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En atencién a la comunicacion de la referencia, en el que solicita concepto sobre la legalidad de descuentos en una entidad publica por
incapacidad por incapacidad no transcrita, frente a lo anterior, me permito manifestarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de
2016, este Departamento Administrativo, tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacién. Por lo tanto, no somos competentes para pronunciarnos sobre temas particulares que se presenten al interior de las
entidades publicas, situaciones que le corresponden a las oficinas de talento humano o quien haga sus veces. No obstante lo anterior y con el
animo de brindar una orientacién general le informo lo siguiente:

En relacién con las incapacidades, el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, expresa:

«ARTICULO 206. INCAPACIDADES. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocerd las
incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento de estos riesgos
las Empresas Promotoras de Salud podran subcontratar con compafiias aseguradoras. Las incapacidades originadas en enfermedad profesional y
accidente de trabajo serdn reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se financiarédn con cargo a los recursos destinados para el pago
de dichas contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efecto.»

Es pertinente tener en cuenta, que el auxilio por incapacidad corresponde al reconocimiento de la prestacion de tipo econémico y pago de la
misma que debe realizar la autoridad correspondiente, de conformidad con lo sefialado en las normas legales vigentes, al afiliado cotizante que
previo el dictamen médico certificado por la Entidad Promotora de Salud o la Administradora de Riesgos Profesionales, segun corresponda, se
encuentre en imposibilidad temporal para continuar desempefiando las funciones de su empleo.

El Decreto 780 de 2016 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, sefiala:
«ARTICULO 3.2.1.10. Ingreso Base de Cotizacién durante las incapacidades o la licencia de maternidad.

[..]

PARAGRAFO 1. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir
del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconoceran las incapacidades temporales desde el dia
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siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.
Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado.

PARAGRAFO 2. Durante los periodos de incapacidad o de licencia de maternidad, los afiliados que se encuentren en tales circunstancias deberan
presentar estas novedades por medio de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes a través de su empleador, o directamente si se trata de
trabajadores independientes, por todo el tiempo que duren dichas licencia o incapacidad.

(Art. 40 del Decreto 1406 de 1999, paragrafo 1° modificado por el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013).

De la lectura de la normatividad referida nos permite concluir que los primeros dos dias de incapacidad estén a cargo del empleador vy, si esta se
extiende, de ahi en adelante la prestacién econémica respectiva la debe cubrir la correspondiente entidad promotora de salud a la cual se
encuentra afiliado el funcionario publico.

De conformidad con la Circular Interna No. 00024 de marzo 15 de 2004, expedida por el Ministerio de la Proteccién Social, la autoridad
competente para conocer sobre seguridad social, tanto del sector publico como privado, es ese Ministerio, por lo que le sugerimos se dirija a ese
organismo con el fin de que se pronuncie sobre el particular.

Sin embargo, a manera de informacidn se tiene que el Ministerio de la Proteccién Social, mediante concepto No. 182 del 2004, se pronuncié
sobre el tema en consulta, en los siguientes términos

“Asf las cosas y expuesta la normatividad anterior, se tiene que por disposicién legal las incapacidades son reconocidas por el Sistema General
de Seguridad Social en Salud a través de las Entidades Promotoras de Salud, razén por la cual, es claro que siendo las EPS las que deben
reconocer en principio las incapacidades, estas deben ser expedidas por los médicos dé dicha entidad o de su red prestadora.

No obstante lo anterior, si una incapacidad ha sido expedida por un médico no autorizado para ello por la EPS, se ha consagrado la figura de la
transcripcion de la incapacidad, segun la cual, la incapacidad expedida se traslada al formulario oficial de la EPS donde esta afiliada la persona y
con fundamento en esto, se procede al reconocimiento de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que toda incapacidad expedida por el médico u odontélogo no autorizado para ello por la EPS, debe
ser transcrita en los términos y condiciones que sefiale para el efecto cada EPS y si ello no ocurrid, la incapacidad no seré vélida y el empleador
no debe aceptarla.”

Conforme a lo anterior y en aras de dar respuesta al primer interrogante toda incapacidad expedida por un médico no autorizado para ello por la
EPS, debe ser transcrita en los términos y condiciones que sefiale para el efecto cada EPS y si ello no ocurrié, la incapacidad no seré valida y el
empleador no debe aceptarla, por consiguiente al no tener la incapacidad en debida forma.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.
Revisé. Harold Herrefio.

11602.8.4

Concepto 088661 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13585#40
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13585#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55977#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=55977#0
http://www.gerencie.com/el-servidor-publico.html
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 12:38:17

Concepto 088661 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



