Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 073841 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000073841*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000073841
Fecha: 11/02/2022 04:49:46 p.m.
Bogotéa D.C.

REF: JORNADA LABORAL. Horas extras. EMPLEO. Asignacién de funciones. RETIROS DEL SERVICIO. Renuncia de empleado con derechos de
carrera. administrativa RAD. 20229000020292 del 12 de enero de 2022.

Acuso recibo del oficio de la referencia, en el cual consulta:

Teniendo en cuenta que me inscribi legalmente al concurso de méritos 01 de 2005 para proveer cargos administrativos en la planta de personal
de la Gobernacién del Valle del Cauca, - ;es legal el convenio interadministrativo de cardcter temporal que me obliga a ejercer funciones tanto
en institucién educativa Institucion Educativa Jorge Isaac del Municipio de Ansermanuevo, como en la Institucién Educativa Santa Inés del
Corregimiento de El Vergel, sin que se me reconozca por lo menos las horas extras a las cuales tengo derecho?

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Secretaria de Educacién de la Gobernacion del Valle del Cauca, en la cual reconocen que el acto
administrativo por medio del cual me asignan funciones en la Institucién Educativa Santa Inés del Corregimiento de El Vergel, es de CARACTER
TEMPORAL, - ;es legal que aun deba seguir en el cargo a pesar de que es temporal, y es legal que el acto administrativo no tenga un término de
vigencia?

Puedo renunciar al cargo que se me asignado en la Institucién Educativa Santa Inés del Corregimiento de El Vergel, municipio de Ansermanuevo
a;¢ Valle del cauca, teniendo en cuenta que yo concursé y escogi la vacante que habia en la Institucién Educativa Jorge Isaac del Municipio de
Ansermanuevo.

;Cudl es la forma de renunciar al cargo que se me asignado en la Institucién Educativa Santa Inés del Corregimiento de El Vergel, municipio de
Ansermanuevo a;; Valle del cauca?

¢Las horas extras que devengo en la en la Instituciéon Educativa Santa Inés del Corregimiento de El Vergel, municipio de Ansermanuevo a;¢ Valle
del cauca se me deben cancelar?

Mediante el decreto 1387 del 1 de diciembre de 2014, (El cual anexo) fui nombrada en propiedad en el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
CODIGO 407, GRADO 8 en la Institucién Educativa Jorge Isaac del municipio de Ansermanuevo &;; Valle del cauca, por lo tanto ;es legal que me
obliguen a ejercer mi cargo en una institucién diferente a la cual fui nombraba mediante el decreto referido en el renglén inicial?

Teniendo en cuenta posterior a la resolucién 2539 del 14 de mayo de 2014, por medio de la cual se me asignan funciones temporales en la
Institucién Educativa Jorge Isaac del Municipio de Ansermanuevo a;¢ Valle del Cauca, fue emitido el Decreto 1387 del primero (1) de diciembre
del 2014 por medio del cual se me nombra en propiedad en el cargo de auxiliar administrativo cédigo 407 - grado 8 en la Instituciéon Educativa
Jorge Isaac del Municipio de Ansermanuevo - Valle del Cauca, ¢la resolucién inicialmente mencionada se entiende derogada por el decreto que
fue emitido posteriormente, en el entendido de que la resolucién tiene menos jerarquia que un decreto?

Teniendo en cuenta que mediante el decreto 1387 del primero (1) de diciembre del 2014 se me nombra en propiedad, al cargo de auxiliar
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administrativo cédigo 407 - grado 8 en la Institucién Educativa Jorge Isaac del Municipio de Ansermanuevo - Valle del Cauca, SIN MENCIONAR
QUE TENGO QUE CUMPLIR ESAS FUNCIONES EN OTRA INSTITUCION, ¢ES LEGAL que tenga que cumplir funciones de auxiliar administrativa
cédigo 407-grado en otra institucién a la cual no fui nombrada?

Frente a las preguntas formuladas, me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto del pago de horas extras, le informo:

A partir de la Sentencia C-1063 de 2000, la jornada laboral aplicable a los empleados publicos del orden territorial, es la misma que se aplica a
los empleados publicos de entidades del orden nacional; asi las cosas, es pertinente manifestar que la jornada laboral es de 44 horas semanales,
disposicién contenida en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, dicha jornada, esté sujeta a ser distribuida el Jefe del Organismo, de acuerdo
con las necesidades del servicio.

El Decreto Ley 1042 ibidem, determina:

«ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de
quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada dominical o festivo laborado, mds el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracidn ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacién por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en
dias dominicales y festivos. (Negrita y subrayado fuera del texto).

ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Por razones especiales de servicio podrg autorizarse el trabajo
ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacidn y el pago de la remuneracion de los empleados publicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y
festivos, se aplicaran las siguientes reglas:

(..

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensard con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero, a
eleccién del funcionario. Dicha retribucion sera igual al doble de la remuneracion correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

Si los empleados publicos deben trabajar habitualmente domingos y festivos, tienen derecho a un dia de descanso compensatorio, que debera
ser un dia habil.» (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Haciendo relacion con el término “habitual” enmarcado dentro de las jornadas ordinarias de trabajo el tratadista Diego Younes expreso:

«Tal sistema presupone la calificacién basica de habitualidad y permanencia de un servicio de trabajo, por oposicién a la que recaeria sobre un
trabajo ocasional, transitorio, ajeno por naturaleza a sistemas o prospectos, determinables en cada caso y sélo para uno, con un dmbito
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restringido orgdnicamente y viable sélo por “razones de servicio”

“Y es apenas Iégico que como habitual se considere un trabajo de tal naturaleza que no puede interrumpirse domingos y festivos, aunque no lo
cumplan siempre los mismos empleados, sino se alterne al efecto conforme a un sistema establecido previamente por requerirlo la naturaleza
de dicho trabajo.»

Por su parte la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 13 de agosto de 1.998, expediente 21-98, preciso:

«... el trabajo habitual u ordinario en dominical y festivo, es aquél que se presta en forma permanente, aun cuando el empleado lo haga por el
sistema de turnos, pues la permanencia se refiere a la habitualidad del servicio.» (Subrayado fuera del texto).

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en fallo de 11 de diciembre de 1997, expediente 10.079, se pronuncié sobre el
trabajo habitual y ocasional en dias dominicales y festivos, asi:

«La razén de ser de dicha distincién normativa - se refiere a la remuneracidn diferente por trabajo habitual u ocasional en dias dominicales o
festivos - radica en la necesidad de garantizar el derecho fundamental al descanso a quienes laboren con regularidad (que no significa
continuidad), en dias que para la generalidad a los trabajadores son de descanso obligatorio, pues de no brindar el legislador ese amparo
especifico, se permitiria la explotacidn de esos trabajadores, riesgo que no se corre respecto de quienes cumplen esa tarea en domingo de
manera excepcional y dentro de las restricciones legales.»

Por su parte, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia del 16 de septiembre de 2010,
dentro del proceso con radicado nimero: 25000-23-25-000-2005-03657-01(1456-07), sefialé:

«El trabajador que labore en forma ordinaria en domingos y festivos de que trata el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978 tiene derecho a un
recargo del 100 % del dia de trabajo mas un dia de descanso compensatorio, cuya contraprestacion se entiende involucrada en la asignacién
mensual, sin importar el nivel jerdrquico al que pertenezca. El trabajo ocasional en dominicales y festivos, por su parte esta regulado por los
Decretos que anualmente establecen las escalas de asignacién a los empleados de la Rama Ejecutiva, asi como por las normas distritales,
siendo necesario para su reconocimiento, que el empleado pertenezca a determinado nivel (técnico, administrativo y operativo), de lo contrario,
no tiene derecho.»

En este mismo sentido, en concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén
Vargas, Nimero Unico: 11001-03-06-000-2019-00105-00 del 9 de diciembre de 2019, Radicacién interna: 2422, de consulta presentada por este
Departamento Administrativo relacionada con la jornada laboral y compensatorios de empleados publicos bajo el sistema de turnos, se concluyd
que:

«En relacion con el dia compensatorio como derecho del trabajador, la Sala se remite a las respuestas siguientes.

«En el evento en que un empleado publico, cuyo sistema de turnos asignados es de 6 horas diarias de lunes a viernes, labora el doble de horas
el dominical, ;cudntos dias compensatorios se debe reconocer?»

Los empleados que habitual y permanentemente completan su jornada de trabajo los domingos, tienen derecho al reconocimiento de un dia de
descanso compensatorio.

(...) 4. «;Cémo debe ser reconocido el compensatorio, cuando un empleado ha laborado el dominical por horas? ;debe reconocerse el dia
completo de descanso, o el mismo serd proporcional a las horas efectivamente laboradas?»

Las normas laborales vigentes para los empleados publicos no establecen un nimero de horas laboradas en dominical o festivo para tener
derecho al descanso compensatorio.

En atencidn a que el derecho al descanso del trabajador tiene el cardcter de fundamental, la Sala concluye que la prestacién del servicio de
manera habitual los domingos y festivos por el sistema de turnos, conlleva para el trabajador el derecho a disfrutar de un dia de descanso
compensatorio, segtin lo establece el articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978, sin importar las horas que se le asignen para completar su
jornada laboral por el sistema de turnos.

Reitera la Sala que el jefe del organismo o entidad tiene la competencia para distribuir la jornada laboral en los horarios de trabajo que se hagan
necesarios, incluido el trabajo ordinario los dominicales o festivos, por el sistema de turnos, atendiendo la demanda de servicios, las cargas de
trabajo y el derecho al descanso del trabajador, entre otros aspectos, todo con el fin de optimizar dicho sistema.
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De esta manera, el sistema de turnos corresponde a una forma de organizar el trabajo bajo un criterio de continuidad en la actividad que
desarrolla una entidad o empresa, con criterios de optimizacion que satisfagan tanto las necesidades del servicio y los derechos de los
trabajadores, por una parte, como la utilizacién eficiente de los recursos publicos, por la otra.»

(Subraya propia).

Teniendo en cuenta las disposiciones citadas anteriormente, se considera que cuando el cumplimiento de las funciones se desarrolla en dias
dominicales o festivos en forma habitual y permanente, el empleado publico tiene derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor de
un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de compensatorio, sin tener en cuenta la clasificacién, ni el
nivel jerdrquico del empleo y sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho el servidor por haber laborado el mes completo; es
decir, que a dicho reconocimiento y pago tendran derecho quienes laboren permanentemente los dominicales y festivos, independiente del nivel
jerarquico al que pertenezcan.

Por el contrario, el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos (entendiéndose como tal quienes laboren de manera excepcional) se
compensara con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero a eleccién del funcionario. Dicha retribucién serd igual al doble
de la remuneracién correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

Adicionalmente, conforme lo establece el articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, para que proceda el pago, el empleado deberd pertenecer al
nivel técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19 de las escalas de empleos de entidades del nivel nacional, debiendo
corresponder los similares de las escalas establecidas en el Decreto Ley 785 de 2005, para los empleados del nivel territorial.

Se considera pertinente indicar que, el Decreto 400 de 2021, incorporado al Decreto 1083 de 2015 indica:

«ARTICULO 2.2.1.3.5. Limites de la jornada laboral para los turnos. Para establecer la jornada por turnos se deberan tener en cuenta los
siguientes limites de la jornada laboral:

a). La jornada ordinaria laboral diurna se desarrollard entre las 6:00 a.m. y las 6:00 p.m.
b). La Jornada ordinaria laboral nocturna se desarrolla entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m.
c). La jornada ordinaria laboral mixta tiene lugar cuando el tiempo ordinario transcurre tanto en jornada diurna como en nocturna.

ARTICULO 2.2.1.3.6. Aspectos a tener en cuenta en la jornada por sistema de turnos. Las entidades que presten servicios durante las
veinticuatro (24) horas del dia, bajo la modalidad de la jornada por el sistema de turnos, tendrdn en cuenta los siguientes aspectos.

a) La duracién de cada turno no podré exceder de doce (12) horas.

b) Entre el final de un turno y el comienzo del siguiente, mediardn como minimo, doce (12) horas de descanso para el servidor.

PARAGRAFO. Excepcionalmente y cuando la necesidad del servicio lo requiera, las entidades podrdn programar jornadas de turnos superiores a
los doce (12) horas.

Cualquiera que sea la modalidad de turnos que se adopte no podré exceder la jornada méxima de cuarenta y cuatro (44) horas a la semana,
salvo las entidades o servidores que cuenten con regulacidén especial.» (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con la norma transcrita, se deduce que, con el fin de establecer el sistema por turnos, las entidades u organismos publicos podran
establecer jornadas laborales diurnas (6:00 am a 6:00 pm); nocturnas (6:00 pm a 6:00 am) y mixtas, en las que se podran combinar jornada
diurna y nocturna; en consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera procedente que la entidad establezca turnos laborales
que inicien a las 10:00 am o 2:00 pm.

La norma prevé la duracién méxima de cada turno, en ese sentido, se deduce que se faculta a los nominadores de las entidades para que, segun
sus necesidades institucionales, de prestacion de sus servicios y para el adecuado cumplimiento de su objeto misional, adecue la jornada laboral
en turnos inferiores a doce (12) horas diarias.

En todo caso, sefiala la norma que, excepcionalmente y cuando la necesidad del servicio lo requiera, las entidades podran programar jornadas
de turnos superiores a los doce (12) horas.
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Finaliza la norma, precisando que cualquiera que sea la modalidad de turnos que se adopte no podra exceder la jornada maxima de cuarenta y
cuatro (44) horas a la semana, salvo para aquellas entidades o servidores que cuenten con regulacién especial.

Se considera importante destacar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, la jornada laboral de los
empleados publicos es de 44 horas semanales, en consecuencia, las entidades deberan atender dicha norma y adecuar la jornada laboral de sus
empleados publicos de tal forma que se dé cumplimiento a la jornada laboral que, se reitera, es de 44 horas semanales.

De conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 1042 de 1978, las horas extras diurnas se liquidan con un recargo del veinticinco (25%) por
ciento sobre la remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo:

«ARTICULO 36.- DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas
de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucidn, autorizaran
descanso compensatorio o pago de horas extras.»

Mientras que las horas extras nocturnas, se liquidan con un recargo del setenta y cinco (75%) por ciento sobre la remuneracién basica:

«ARTICULO 37. DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00
p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco (75%) por ciento sobre la asignacidn basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.
En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regulard por lo dispuesto en el articulo anterior.»
(Subraya fuera de texto)

Respecto de las horas extras tenemos que los rasgos esenciales de la reglamentacién del pago de horas extras son la excepcionalidad, la
necesaria autorizacion previa escrita y el limite en su nimero por razén del nivel de los empleos.

Sobre este aspecto, debemos precisar que en el nivel nacional sélo tendrdn derecho a horas extras los empleados que pertenezca al nivel
técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19 (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 961 de 2021),
y sus correspondientes en el nivel territorial.

Es decir, que taxativamente se sefiala tal derecho y dentro de este marco legal deberd proceder la entidad. Por lo anterior, se considera que la
institucion debe adecuar, en lo posible, la prestacion de los servicios en dias y horas diferentes a la jornada ordinaria laboral, para que sean
cumplidos por los empleados que tengan derecho legal a reclamar el pago de estas jornadas extendidas.

No obstante, si existen actividades especiales que deban ser cumplidas por empleados no cubiertos por el derecho al reconocimiento y pago de
trabajos suplementarios, la Administracion, dentro de su organizacién interna, puede, en aras de satisfacer las necesidades del servicio y no
desconocer los derechos minimos irrenunciables del trabajador, como el descanso, consagrado constitucionalmente en el articulo 53, otorgar a
estos servidores un tiempo de descanso que supla el laborado por fuera de la jornada ordinaria.

Le indico que de conformidad con lo previsto en el articulo 36 del Decreto Ley 1042 de 1978, se tiene que en ningln caso podrad pagarse mas de
cincuenta (50) horas extras mensuales, adicionalmente sefiala la norma que, si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha
cantidad, el excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

Ahora bien, en relacién a la asignacién de funciones, el Decreto 1083 de 2015, sefiala:

«ARTICULO 2.2.5.5.52. Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estad desemperiando otro empleo.
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El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderd desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.»

(subraya fuera de texto)

Asi las cosas, la asignacién de funciones es una figura a la que puede acudir la administraciéon cuando surjan funciones adicionales que por su
naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo, pero siempre que las mismas
tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

En consecuencia, ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad para el empleo del cual es titular, es
viable que a los empleados publicos se les asignen otras funciones, siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a
desnaturalizar la finalidad para la cual éste se creo.

Sobre la asignacion de funciones adicionales a las establecidas para el cargo, es importante citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en Sentencia T a;; 105 de 2002:

«...Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracion del personal civil al servicio del Estado.

¢De ddnde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comin de la gente se diria) por parte de la
administracion publica, de la ultima funcién que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefalar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demads funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcion de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempefia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcidn para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempena por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo»

(Subrayado nuestro)

Bajo los criterios expuestos, el jefe inmediato por necesidades del servicio y/o cumplimiento de los fines propios de la entidad, podra asignar
funciones adicionales a las expresamente contempladas para el cargo en el manual de funciones; no obstante, dicha discrecionalidad esta
limitada, en tanto que su aplicacién no podré desvirtuar la naturaleza juridica definida por la ley para cada uno de los niveles jerarquicos de los
empleos; asi las cosas, se considera necesario verificar si las funciones adicionales asignadas, corresponden a las contempladas para los
empleos del nivel y si su naturaleza corresponde a las definidas para el empleo en el manual especifico de funciones.

Ademas, debe tenerse en cuanta que la jurisprudencia claramente sefiala que no debe utilizarse esta figura para asignar “todas y cada una de
las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempefia por el empleado, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su
denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de funciones.

De requerir mayor informacién sobre el particular, debera dirigirse a la oficina de talento humano de su entidad o quien haga sus veces, con el
fin de que le aclararen el tema en relacién a la asignacién de funciones.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asi:
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Es legal el convenio interadministrativo de cardcter temporal que me obliga a ejercer funciones tanto en institucion educativa Institucién
Educativa Jorge Isaac del Municipio de Ansermanuevo, como en la Institucién Educativa Santa Inés del Corregimiento de EIl Vergel, sin que se me
reconozca por lo menos las horas extras a las cuales tengo derecho.

R/. Frente a la legalidad de los convenios interadministrativos, como quiera que este Departamento Administrativo no funge como entre de
control, no le corresponde la valoracién de los casos particulares y carece de competencia para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de
las entidades del estado o de los servidores publicos, para su caso particular relacionado con las preguntas No. 01, 02, 06, 07 y 08 de su
consulta, correspondera a la autoridad empleadora y nominadora por cuanto es la propia entidad la instancia que conoce de manera cierta y
documentada la situacion particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la
autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del
derecho.

Es legal que alin deba seguir en el cargo a pesar de que es temporal, y es legal que el acto administrativo no tenga un término de vigencia.
R/. Se respondié en el interrogante No. 01.

Puedo renunciar al cargo que se me asignado en la Institucién Educativa Santa Inés del Corregimiento de El Vergel, municipio de Ansermanuevo
a¢¢ Valle del cauca, teniendo en cuenta que yo concursé y escogi la vacante que habia en la Institucién Educativa Jorge Isaac del Municipio de
Ansermanuevo.

;Cuél es la forma de renunciar al cargo que se me asignado en la Institucién Educativa Santa Inés del Corregimiento de El Vergel, municipio de
Ansermanuevo a;¢ Valle del cauca?

R/. El articulo 27 del Decreto Ley 2400 de 1968, frente a la renuncia dispone:
«ARTICULO 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente.
La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio.

La providencia por medio de la cual se acepta la renuncia debera determinar la fecha de retiro y el empleado no podra dejar de ejercer sus
funciones antes del plazo sefialado, so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que se determine
para el retiro no podra ser posterior a treinta (30) dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podré separarse
de su cargo sin incurrir en abandono del empleo.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor, las renuncias en blanco o sin fecha determinada o que mediante
cualesquiera otras circunstancias pongan con anticipacion en manos del jefe del organismo la suerte del empleado.

Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafén, la renuncia del cargo conlleva la renuncia a su situacion dentro de la carrera respectiva.»

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015 especifica lo siguiente en el evento que un empleado que ostente derechos de carrera administrativa
requiera por voluntad propia renunciar a su empleo:

«ARTICULO 2.2.11.1.3. Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma espontdnea e inequivoca, su decisién de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica para no aceptar la renuncia, deberd solicitar el retiro de
ella, pero si el renunciante insiste debera aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacién por la autoridad competente se producird por escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera
determinarse la fecha en que se hara efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacion.

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el servidor dimitente podrad separarse del cargo
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sin incurrir en abandono del empleo, o continuar en el desempefo del mismo, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante
cualquiera otra circunstancia pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado.

La presentacidn o la aceptacion de una renuncia no constituyen obstaculo para ejercer la accidn disciplinaria en razén de hechos que no
hubieren sido revelados a la administracion, sino con posterioridad a tales circunstancias.

Tampoco interrumpen la accién disciplinaria ni la fijacidn de la sancién.» (Destacado nuestro)

De lo preceptuado en la norma transcrita, toda persona de manera voluntaria puede renunciar a su empleo en cualquier tiempo, para esto el
empleado debe presentar mediante un escrito su decisién de separarse del servicio ante la autoridad competente, que posteriormente ésta
Gltima expedirad un acto administrativo en el que se evidencie su aceptacién a dicha renuncia especificando la fecha en que se hara efectiva, que
no podra exceder treinta dias desde su presentacién.

Llegado el caso en que la autoridad nominadora no expida el acto correspondiente pasados los 30 dias de presentada la renuncia, el renunciante
podra separarse del cargo sin que se constituya abandono del empleo, o continuar en el desempefio del mismo, caso en el cual la renuncia no
producira efecto alguno.

La norma es expresa al prohibir y declarar invdlidas las renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante cualquiera otra
circunstancia pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado. No obstante, la presentacién o aceptacién
de la renuncia no constituye obstaculo para que la Administracién por hechos ocurridos dentro del desarrollo de las funciones del dimitente, para
ejercer o interrumpir la accién disciplinaria ni para ejercer la sancién.

¢Las horas extras que devengo en la en la Institucién Educativa Santa Inés del Corregimiento de El Vergel, municipio de Ansermanuevo &;; Valle
del cauca se me deben cancelar?

R/. Debemos precisar que en el nivel nacional sélo tendran derecho a horas extras los empleados que pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19 (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 961 de 2021), y sus correspondientes
en el nivel territorial.

Jes legal que me obliguen a ejercer mi cargo en una institucidn diferente a la cual fui nombraba mediante el decreto referido en el renglén
inicial?

R/. Se respondi6 en el interrogante No. 01.

¢la resolucidn inicialmente mencionada se entiende derogada por el decreto que fue emitido posteriormente, en el entendido de que la
resolucidn tiene menos jerarquia que un decreto?

R/. Se respondié en el interrogante No. 01.

JES LEGAL que tenga que cumplir funciones de auxiliar administrativa cédigo 407-grado en otra institucidn a la cual no fui nombrada?

R/. Se respondi6 en el interrogante No. 01.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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