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REF: REMUNERACION. Descuentos por Libranza. RAD. 20229000017942 del 12 de enero de 2022.

En atencidn al oficio de la referencia, relacionado con el descuento de libranza en liquidacion de prestaciones sociales, permito informarle que a
través de concepto No. 20216000208641 del 11 de junio de 2021, del cual envié copia, se resolvieron sus interrogantes, sefialando:

«(...) Ahora bien, en cuanto a su segundo interrogante, relacionado a libranzas y prestamos cuando un funcionario se retira de la entidad, le
informo que las obligaciones a cooperativas, gozan de especial proteccion constitucional y legal, es asi como la Corte Constitucional en
Sentencia C-710 de diciembre 9 de 1996, Magistrado Ponente Doctor Jorge Arango Mejia, manifestd: “ Teniendo en cuenta la naturaleza de las
cooperativas, la calidad de sus asociados, y el propdsito de proteger lo que podriamos llamar “capital cooperativo”, el legislador ha
implementado mecanismos que les permiten, en caso de incumplimiento de las obligaciones contraidas por sus asociados o beneficiarios,
recuperar los costos del servicio prestado. Uno de esos mecanismos, es la autorizacion de embargar hasta el 50% de las prestaciones sociales
de sus deudores. Esta prerrogativa tiene fundamento en los articulos 60. 63 y 344 de la Constitucién. Ademds, segun esta misma sentencia, la
misma Corte Constitucional declaro exequible, por sentencia C-521 de 1995, el articulo 156 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que permite a
favor de las cooperativas, hasta el 50% del salario y “las consideraciones expuestas en dicho fallo se apoyaron en la obligacién del Estado de
brindar proteccién efectiva a esta clase de asociaciones.”

(..)

De conformidad con lo sefialado en la Ley 1527 de 2012 se entiende que el objeto de esta modalidad crediticia es que cualquier persona natural,
asalariada o pensionada, pueda adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza, respaldados con su
salario, sus prestaciones sociales de cardcter econémico, o su pensién, siempre que medie autorizacién expresa de descuento dada por el
empleado o pensionado al empleador o entidad pagadora, quien por virtud de la suscripcién de la libranza o descuento directo otorgada por el
asalariado o pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad operadora.

Asi las cosas, se considera que, si se trata de obligaciones adquiridas con una cooperativa o precooperativa, fondo de empleados, que consten
en los estatutos o reglamentos del Fondo, o en libranzas, pagarés o cualquier otro documento firmado por el asociado deudor, podra
descontarse de cualquier cantidad que devengue el empleado, quien para el efecto deberd dar su consentimiento previo.

Por consiguiente, en criterio de esta Direccidn Juridica, serd procedente el descuento del salario y de las prestaciones sociales del empleado al
momento de la liquidacién definitiva, siempre y cuando la entidad proceda dentro de los términos legales anteriormente indicados.»

Ahora bien, en relacién con el oficio que se atiende, en el cual consulta:

Es obligatorio destinar al pago del saldo de una libranza la totalidad del valor de la liquidacién de prestaciones sociales de un servidor que
renuncia a la entidad, o cémo se debe proceder en estos casos, en qué porcentaje o bajo qué condiciones.
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Si en la solicitud de la libranza, el servidor firmé autorizando el descuento sobre las prestaciones sociales en caso de retiro, sélo con eso es
suficiente, o se requiere de una nueva autorizacién en donde es posible que el servidor pueda establecer el valor a descontar.

Frente a las preguntas formuladas, me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, se reitera que, si se trata de obligaciones adquiridas con una cooperativa o precooperativa, fondo de empleados, que consten en
los estatutos o reglamentos del Fondo, o en libranzas, pagarés o cualquier otro documento firmado por el asociado deudor, podra descontarse
de cualquier cantidad que devengue el empleado, quien para el efecto deberd dar su consentimiento previo.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, serd procedente el descuento del salario y de las prestaciones sociales del empleado al
momento de la liquidacién definitiva, siempre y cuando la entidad proceda dentro de los términos legales anteriormente indicados.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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