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En atencién a la comunicacion de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticion se le emita un concepto que resuelva la
siguiente pregunta:

“En qué momento debe renunciar a su cargo el Subgerente Administrativo de una Empresa Industrial y Comercial del Estado, quien ejerce
autoridad civil y administrativa en la entidad, para ser candidato a la Cdmara de Representante del mismo departamento en donde la entidad
presta sus servicios en algunos Municipios” (copiado del original).

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

La Constitucién Politica de Colombia, frente a la inhabilidad para aspirar a ser elegido Congresista, en razén de su cargo como empleado publico,
consagra:

ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccién.

(...)

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccién. La ley reglamentard los demds casos de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5.

La Ley 5 de 1992, «Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes», en los mismos términos de la
Constitucién Politica, dispone:

ARTICULO 280. CASOS DE INHABILIDAD. No podrén ser elegidos Congresistas:
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Quienes hayan ejercido, como empleados publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la fecha de la eleccién.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccién. La ley reglamentara los demés casos de inhabilidades por parentesco con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones. Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto
para la inhabilidad consignada en el numeral 5.

Conforme a la normativa anterior, no pueden ser congresistas quienes hubieren ejercido como empleados publicos, jurisdicciéon o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccién siempre y cuando lo hubiera ejercido en la
circunscripcion donde efectuarse la eleccidn. Asi, es importante acudir a las disposiciones de la Ley 136 de 1994 para revisar lo que debe
entenderse por ejercicio de cargos con autoridad en los articulos 188, 189 y 190:

ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que
ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de
desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacién.
Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademés del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.

Conforme lo anterior, la direccion administrativa es aquella ejercida por los empleados publicos facultados para celebrar contratos o convenios;
ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para
trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede
al personal de planta, a los funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan
facultades para investigar las faltas disciplinarias.

En este entendido, la Corte Constitucional en Sentencia nim. C-093 de 1994, respecto a la imposibilidad de ejercer simultdneamente dos cargos,
para mas de una corporacién o empleo publico, precisa lo siguiente:

De conformidad con el numeral 8°, del articulo 179 de la Constitucién, le esta prohibido a cualquier ciudadano ser elegido simultaneamente para
mas de una corporacién o cargo publico, o para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea
parcialmente. De ahi que la norma en referencia utiliza la expresién "nadie podra", para cobijar en la mencionada prohibicién a todos los
ciudadanos. Lo anterior implica, no solamente la imposibilidad de ejercer simultaneamente dos cargos, para mas de una corporaciéon o empleo
publico, sino también, la prohibicién previa de la eleccién como congresista en las circunstancias anotadas, lo que equivale a entender que quien
aspire a esta dignidad, no podra encontrarse como Concejal o Diputado, ni tampoco tener la calidad de servidor publico, en el momento de la
inscripcion como candidato al Congreso, salvo la de Senador o Representante a esa corporacion. En dicho caso, se requiere haberse formalizado
la renuncia correspondiente en ese momento, a fin de evitar que el Concejal o Diputado o Servidor Plblico candidato a Congresista pudiese estar
dentro de la prohibicién de que trata el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucién Politica.
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Por lo tanto, el constituyente no sélo prevé la inhabilidad de ejercer simultdneamente dos cargos para mas de una corporaciéon o empleo publico,
sino también, la prohibicién previa de la eleccién como congresista en las circunstancias anotadas; en otras palabras, quien aspira a tal cargo,
no debe tener la calidad de servidor publico en el momento de la inscripcién como candidato al Congreso. En este evento, a fin de evitar que el
servidor publico incurra en la prohibicién de que trata el numeral 8° del articulo 179 de la Constitucién Politica debe haberse formalizado la
renuncia correspondiente.

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, y dado que el Subgerente Administrativo de una Empresa Industrial y Comercial del
Estado ejerce autoridad civil y administrativa en la entidad, tal como lo manifiesta en su consulta, debié presentar renuncia a su empleo un afio
antes de la respectiva eleccién como Representante a la Camara.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo a4; Ley 1437
de 2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botdn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Adicionalmente, en la web https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa expedida por el Gobierno Nacional con
relacion a la emergencia sanitaria causada por el COVIDa;;19.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

«Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios».
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