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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES- Liquidacién de prestaciones a;¢ Solucién de Continuidad ¢Procede la no solucién de continuidad cuando
un empleado publico se posesiona en el mismo cargo a los 7 dias siguientes? Radicaciéon No. 20229000215182 del 24 de mayo de 2022.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si procede la no solucién de continuidad cuando un empleado
publico se posesiona en el mismo cargo a los 7 dias siguiente, para lo cual me permito informarle que:

Sea lo primero sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién plblica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los
procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales; sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares, no obstante resolveremos sus inquietudes de manera general asi:

La Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica, en los articulos 8 y 9, modificé los articulos 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, asi:

“ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Para la verificacién y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocidn.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o

gobernador. (...).”

(...)
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“ARTICULO 9. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedaréd asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica.

“.)”

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de que trata el presente articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren

ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacién del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente articulo.”

Como se observa, el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 modificé la forma de eleccion del jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien
haga sus veces, quienes deberdn ser nombrados por el Presidente de la Republica en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional o por la méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, alcalde o gobernador.

Adicionalmente, respecto de los jefes de control interno en la rama ejecutiva del nivel territorial la norma dispuso que se clasifican como
empleos de periodo de cuatro afios, para ello, en el paragrafo transitorio del articulo 9 se establecié un periodo transitorio, que permite
intercalar el periodo de los alcalde y gobernadores con el empleo de Jefe de Control Interno, para que a la mitad de su periodo realicen dicha
designacion.

Sobre la reeleccidn, explicamos que el ejercicio de las funciones publicas de acuerdo al numeral 23 del articulo 150 constitucional, corresponde
fijarlo al Congreso de la Republica. De acuerdo con ello, la Ley 1474 de 2011 no es explicita sobre la posibilidad de que las personas nombradas
en dichos cargos puedan ser reelegidas para periodos subsiguientes.

De acuerdo con todo lo anterior, y teniendo en cuenta que el empleo de jefe de control interno corresponde a un cargo de periodo institucional y
no personal, debe entenderse, que concluido el periodo para el cual fueron elegidos tales funcionarios se produce una vacancia del empleo, y en
tal consideracion la autoridad competente estaria llamada a efectuar una nueva designacién por el periodo establecido. En el evento en que el
nominador decida que la persona que termina el periodo continle en el desempefio del mismo, deberd proceder a realizar un nuevo
nombramiento siguiendo el procedimiento que adopte para tal efecto.

Ahora bien, frente al vencimiento de los empleos de periodo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con
Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2010-00095-00(2032) de fecha 29 de octubre de 2010, Consejero ponente: William Zambrano Cetina,
manifesto lo siguiente

“..., en Concepto 1860 del 6 de diciembre de 2007", esta Sala sefialé que la regla de continuidad establecida desde la Ley 4 de 1913 debe
entenderse derogada respecto de los funcionarios de periodo institucional (cargos de eleccién con periodo constitucional o legal -art.125 C.P.-),
dado que su mandato es improrrogable y conlleva el retiro automético del cargo una vez cumplido el respectivo periodo. Al respecto se indico:

“El vencimiento de un periodo institucional por tratarse de un cargo de eleccién, ya sea por mandato constitucional o legal, de un servidor
publico, produce su separacién automaética del cargo y en tal virtud, debe dejar vélidamente de desempenar las funciones del mismo, sin que
incurra en abandono del cargo puesto que el caracter institucional del periodo hace imperativo que tan pronto el funcionario lo cumpla, cese
inmediatamente en sus atribuciones y no desarrolle actuacion adicional alguna ni expida actos administrativos con posterioridad al vencimiento
del término, pues ya carece de competencia para ello.

En este aspecto la Sala considera que el articulo 281 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, la ley 42 de 1913, se encuentra derogado en
cuanto se refiere a cargos publicos de eleccién cuyos periodos son institucionales, conforme a la mencionada reforma constitucional.

Este articulo establece lo siguiente:

“ARTICULO 281.- Ningin empleado administrativo dejard de funcionar, aunque su periodo haya terminado, sino luego que se presente a
reemplazarlo el que haya sido nombrado para el efecto, o el suplente respectivo” (Destaca la Sala).

El carécter institucional del periodo, de acuerdo con el actual pardgrafo del articulo 125 de la Carta’, implica que el plazo es imperativo, de
forzoso cumplimiento, de manera que no se puede extender el ejercicio del cargo més alla del término y en este sentido se debe entender
derogada la disposicién transcrita para los empleos de eleccién por periodo fijo.”

En ese sentido, quedaba ratificado lo afirmado por la Sala en el Concepto 1743 de 2006, en cuanto a que, conforme al Acto Legislativo 1 de
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2003 (que adiciond el articulo 125 de la Constitucion), la persona elegida para ocupar un cargo de periodo institucional “no puede tomar
posesidn antes de la fecha de inicio ni retirarse después de la fecha de terminacién”.

En sintesis, respecto de los funcionarios de periodo institucional, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automaética, que les
obliga a la separacién inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo. Los demas funcionarios de
periodo deberdn permanecer en el cargo hasta que asuma el mismo quien debe reemplazarlos, salvo, que la ley prevea una solucién especial
(diferente) para la transicién o que se de alguna de las excepciones del articulo 34-17 de la Ley 734 de 2002, y sin perjuicio, claro estd, de la
posibilidad de renuncia que tiene cualquier servidor publico®.” Subraya nuestra

De las normas citadas y el pronunciamiento del Consejo de Estado puede inferirse que para los funcionarios de periodo institucional, como es el
caso de los jefes de control interno, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automatica, que les obliga a la separacién inmediata
del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo. Los funcionarios de periodo personal deberdn permanecer en
el cargo hasta que asuma el mismo, quien debe reemplazarlos, salvo, que la ley prevea una solucién especial para la transicién o que se de
alguna de las excepciones del articulo 34-17 de la Ley 734 de 2002, y sin perjuicio de la posibilidad de renuncia que tiene cualquier servidor
publico.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién debe entenderse, que concluido el periodo para el cual fueron elegidos tales funcionarios se
produce una vacancia del empleo, y en tal consideracién la autoridad competente estaria llamada a efectuar una nueva designacién por el
periodo establecido. En el evento en que el nominador decida que la persona que termina el periodo continle en el desempefio del mismo,
deberd proceder a realizar un nuevo nombramiento siguiendo el procedimiento que adopte para tal efecto.

En el caso que el nominador decida que la persona que termina el periodo continte en el desempefio del mismo, deberd proceder a realizar un
nuevo nombramiento siguiendo el procedimiento que adopte para tal efecto; evento en el cual, la administracién debera realizar la liquidacién
de los elementos salariales y prestaciones a que tiene derecho el empleado, de tal suerte que inicia un nuevo conteo para ser beneficiario de las
mismas.

Conforme a lo anterior y resolviendo sus interrogantes, esta Direccion Juridica ha sido consistente al manifestar que por regla general cuando un
empleado presenta una renuncia al cargo o termina el periodo del empleo para el cual fue nombrado y posteriormente se posesiona
nuevamente en el mismo empleo, rompe la continuidad en la relacién laboral, en ese sentido:

“ARTICULO 125.- Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

(...)

PARAGRAFO.- (Adicionado por el Acto Legislativo No. 1 de 2003, art. 6).- Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para
cargos de eleccidn tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta
absoluta de su titular, lo hardn por el resto del periodo para el cual éste fue elegido” (Resalta la Sala).

Regulan el reconocimiento de las prestaciones sociales contemplan su pago en forma proporcional, en criterio de esta Direccién Juridica, se
considera que procede la liquidacion de la totalidad de las prestaciones sociales a que tiene derecho como es el caso de las vacaciones, prima
de vacaciones, la bonificacion por recreacién, la prima de navidad y las cesantias.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno
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1 M.P. Gustavo Aponte Santos.

2 El articulo 125 de la Constitucion establece lo siguiente:

3 Concepto 643 de 1994, M.P. Humberto Mora Osejo.
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