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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000071531
Fecha: 10/02/2022 03:53:35 p.m.
Bogota D.C.
REFERENCIA: Tema: Trabajador oficial Subtema: Régimen legal aplicable RADICACION: 20229000007402 del 5 de enero de 2022
En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“Yo Rafael Mosquera Diaz identificado con c.c. 7.685.285 de Neiva, teniendo como fundamento el articulo 23 de la Constitucién Politica en
concordancia con la ley 1755 de 2015, solicito a través del Derecho Constitucional Fundamental de Peticidn, se me informe si los trabajadores
oficiales de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado tienen derecho a recibir reconocimiento por prima de coordinacidn en el evento
que esté encargado de un grupo de trabajo”

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Respecto a su consulta, es pertinente empezar indicando que los trabajadores oficiales se vinculan con la administracion por medio de la
celebracién de un contrato de trabajo, por lo que se encuentran regidos por éste, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo si
los hay, y en lo no previsto en ellos, por la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015 del mismo afio.

De igual forma, La Corte Constitucional, en Sentencia C-09 de 1994 con relacién a las condiciones y derechos que se pueden establecer en las
convenciones colectivas de trabajo, con la Ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, manifesto:

“El elemento normativo de la convencion se traduce en una serie de disposiciones, con vocacion de permanencia en el tiempo, instituidas para
regular las relaciones de trabajo individual en la empresa; en virtud de dichas disposiciones se establecen anticipadamente y en forma abstracta
las estipulaciones que regiran las condiciones individuales para la prestacidn de los servicios, esto es, los contratos individuales de trabajo. Las
cldusulas convencionales de tipo normativo constituyen derecho objetivo, se incorporan al contenido mismo de los contratos de trabajo y, en tal
virtud, contienen las obligaciones concretas del patrono frente a cada uno de los trabajadores, como también, las obligaciones que de modo
general adquiere el patrono frente a la generalidad de los trabajadores, vgr., las que fijan la jornada de trabajo, los descansos, los salarios,
prestaciones sociales, el régimen disciplinario, o las que establecen servicios comunes para todos los trabajadores en el campo de la seguridad
social, cultural o recreacional.”

Asi mismo, en lo que tiene que ver con las limitantes para establecer beneficios econdmicos en las convenciones colectivas de los trabajadores
oficiales, la Corte Suprema de Justicia sefald:

“Es que los beneficios econémicos y sociales plasmados en la convencidn colectiva son fruto de la libre negociacién colectiva entre los
trabajadores y el empleador, que en forma eficaz y pacifica les permite pactar todo aquello que la ley y la Constitucién Politica no prohiben, con
el fin de lograr el mejoramiento de las condiciones contractuales de quienes derivan como su principal y, en la mayoria de los casos, su tnica
fuente de ingresos su trabajo personal. Por ello, si son vélidos los acuerdos celebrados entre los empleadores y las Asociaciones sindicales,
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mediante simples actas que no estan revestidas de la solemnidad de la convencién colectiva, con el objeto de aclarar o adicionar aspectos
oscuros o deficientes de las cldusulas convencionales, con mayor juicio el convenio solemne plasmado en convencidn colectiva con el propdsito
de incorporar cldusulas negociadas y acordadas en convenciones pasadas legalmente suscritas, pero que no alcanzaron sus efectos legales por
no haberse dado cumplimiento al requisito del depdsito ante las autoridades del trabajo conforme lo prevé el articulo 469 del C. S. del T., como
sucede en el caso de estudio”.

De acuerdo con lo anterior podemos concluir que la vinculacién laboral y el régimen de administracién de personal aplicable a quienes ostentan
la calidad de trabajadores oficiales son diferentes del aplicable a los empleados publicos. Los primeros estén vinculados por un contrato de
trabajo, y segln lo previsto en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, en todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque
no se expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas convencionales colectivas, o fallos arbitrales respectivos y las normas del
reglamento interno de la empresa, las cuales, por otra parte sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mas favorables para el trabajador.

En el mismo sentido, con relacién a la vinculacién en la administracién de los trabajadores oficiales, el articulo 2.2.30.1.2 del Decreto 1083 de
2015, dispone:

“Contrato de trabajo con las entidades publicas.

1. El contrato de los trabajadores oficiales con las entidades publicas, correspondientes, debera constar por escrito. En dicho contrato se hara
constar la fecha desde la cual viene prestando sus servicios el trabajador.

2. El mencionado contrato se escribira por triplicado, con la siguiente destinacién: un ejemplar para el empleador, otro para el trabajador y uno
con destino a la institucién de previsién social a la cual quede afiliado el trabajador oficial.”

Por el tipo de vinculacién laboral, los trabajadores oficiales pueden convenir o pactar por medio de pliegos de peticiones, las condiciones
aplicables en materia salarial, prestacional, jornada laboral, el reglamento interno de trabajo, entre otros aspectos diferentes a los reglamentos
generales.

Asi las cosas, los trabajadores oficiales se rigen por la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015. Por esta razdn, las condiciones laborales y
prestacionales con las cuales se incorporan son aquellas establecidas en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, que al respecto
dispuso:

“Incorporacidn de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se expresen, las
disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del reglamento
interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren mas
favorables para el trabajador”.

De acuerdo con los apartes sefialados, se precisa que, dentro de las condiciones laborales, se tendran en cuenta las clausulas pactadas en las
convenciones colectivas o en los fallos arbitrales, asi como en las normas del Reglamento Interno de Trabajo, siempre que sean mas
beneficiosas para el trabajador.

Sobre la prima de coordinacién, el Decreto 961 de 2021 preceptu6:

“ARTICULO 15. Reconocimiento por coordinacion. Los empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las empresas sociales del estado y las unidades
administrativas especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacién o supervisién de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucién del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacion bdsica mensual del empleo que estén desemperiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones, dicho valor no constituye
factor salarial para ningtn efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se debera contar con la aprobacion previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.”

(Subrayado y resaltado por fuera del texto original)
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De la norma arriba referida se desprende claramente que el reconocimiento por coordinacién aplicara para los servidores que ostenten la calidad
de empleados publicos Unicamente, situacién que igualmente se observa en el articulo 1 del Decreto 961 de 2021:

“ARTICULO 1. Campo de aplicacion. El presente titulo fija las escalas de remuneracién de los empleos que sean desempefiados por empleados
publicos correspondientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales,
Establecimientos Publicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas instituciones publicas de
la rama ejecutiva nacional y entidades en liquidacién del orden nacional.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

Finalmente, y para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que el régimen legal del trabajador oficial serd el
establecido en el contrato de trabajo, la convencién colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, y por lo no previsto en
ellos en la Ley 6 de 1945, el Decreto 1083 de 2015 y demds normas que lo modifican o adicionan. Por ende, el trabajador oficial no tendra
derecho a la prima de coordinacién que el Decreto 961 de 2021 establece para los empleados publicos. No obstante, si el elemento salarial fue
previsto en el contrato de trabajo, la convencién colectiva, el pacto colectivo o el reglamento interno de trabajo, entonces sera procedente su
reconocimiento en los términos en que fue creado.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Sara Paola Orozco Ovalle

Revisé: Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:55:51
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