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Referencia: PLANTA DE PERSONAL &;; GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO ;Es procedente la implementacién de grupos internos de trabajo en una
Contraloria Departamental con el reconocimiento del 20% adicional al valor del salario de quienes se designen como coordinadores de los
grupos? Radicacién No. 20222060167242 del 19 de abril de 2022.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, remitida a esta Direccién Juridica por la Contraloria General de la Nacién, mediante la cual
consulta procedente la implementacidn de grupos internos de trabajo en una Contraloria Departamental con el reconocimiento del 20% adicional
al valor del salario de quienes se designen como coordinadores de los grupos, para lo cual me permito informarle que:

La Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 115.- Planta global y grupos internos de trabajo. El Gobierno Nacional aprobard las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente Ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de organizacién y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas de organismo o entidad,
su representante legal podrd crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo. (Subrayado fuera de texto)

En el acto de creacidn de tales grupos se determinaran las tareas que deberdan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento.”

El Decreto 2489 de 2006, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones
pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demds organismos y entidades pUblicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones”, frente a los
grupos internos de trabajo sefiala:

“ARTICULO 8. Grupos internos de trabajo. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacidn, las cuales estaran relacionadas con el area de la cual
dependen jerdrquicamente.”

La justificacién de la anterior normatividad se basa en razones técnicas, toda vez que la existencia de los grupos se origina en la necesidad de
suplir dentro de la organizacién de las entidades niveles intermedios que faciliten la prestacién del servicio de manera eficiente y eficaz en
estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas globales, sin que necesariamente conlleven la existencia de un nivel jerdrquico.

Concepto 191051 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#0489
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#189
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#115
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65341#2489
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65341#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#115

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Por otra parte, el Decreto 473 de 2022, establece:

“ARTICULO 15. Reconocimiento por coordinacidn. Los empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las empresas sociales del estado y las unidades
administrativas especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacién o supervisién de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucioén del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacion bdsica mensual del empleo que estén desemperiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones. dicho valor no constituye
factor salarial para ningtn efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se debera contar con la aprobacién previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuara siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.”
De acuerdo con las disposiciones transcritas, los requisitos para acceder a la prima por coordinacién son:

Que se trate de una entidad del Estado del Nivel Nacional y que tenga planta global.
Que el grupo interno de trabajo sea creado mediante resolucién del jefe del organismo respectivo.

Que el empleado que tenga a su cargo la coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo, se le asigne mediante acto administrativo
dicha coordinacién y el derecho a percibir mensualmente el veinte por ciento (20%) adicional al valor de la asignacién basica mensual del
empleo que esté desempefiando, durante el tiempo en que ejerza tales funciones.

Que el empleo que estén desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones, no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.

Teniendo en cuenta lo anterior, en respuesta a su consulta, se concluye que si bien se pueden conformar grupos internos de trabajo y crear el
cargo de coordinador de los mismos, en las entidades publicas del nivel nacional con planta global, esta Direccién Juridica, en reiteradas
oportunidades ha planteado la posibilidad que las Entidades del orden territorial, también puedan hacerlo siempre y cuando sea como forma de
organizacion interna de la entidad para el cumplimiento de sus objetivos, sin que esto implique la implementacion de las formalidades que para
tales efectos exige la norma en el caso de las entidades publicas del orden nacional.

Asimismo, es necesario precisar, que el Decreto salarial que establece el reconocimiento del veinte por ciento (20%) sobre la asignacién bésica
mensual por la coordinacién de los grupos internos de trabajo, sélo tiene dentro de su dmbito de aplicacién las entidades publicas del orden
nacional, razén por la cual se considera que no resulta viable hacer el reconocimiento por coordinacién a empleados de una entidad del orden
territorial.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisé Harold Herrefio

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes
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