Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 396671 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000396671*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000396671
Fecha: 09/11/2021 05:10:55 p.m.

Bogota D.C.

REFERENCIA: REMUNERACION. vidticos. Reconocimiento y pago de transporte. Radicado No. 20219000646822 de fecha 29 de septiembre de
2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta acerca del “Decreto 979 de agosto 22 de 2021 en el parrafo 1 dice que
en el valor de los viaticos esta incluido los transportes, la solicitud y/o aclaracién que elevo es si me tienen que pagar dicho transporte o no ya
que tengo entendido que lo que cubre de transportes es dentro del perimetro urbano”, me permito manifestar lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, la adopcidén de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
Respecto de los viaticos, el Decreto Ley 1042 de 1978, establece:

“ARTICULO 612.- De los vigticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendran derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”.

“ARTICULO 64. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconoceran vidticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comision, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, solo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el Articulo 62”.

“ARTICULO 71. De los gastos de transporte. Los empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de comisiones
de servicio dentro del pais o en el exterior, tendran derecho al reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de acuerdo con
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reglamentacion especial del Gobierno.”

“ARTICULO 79.- Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede dar
lugar al pago de vidticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el
comisionado tiene derecho a su remuneracion en pesos colombianos, asi la comisién sea fuera del territorio nacional”. (Subrayado fuera de
texto)

De acuerdo con la normativa citada, cuando se otorga una comisién de servicios al empleado al interior o exterior del pais podra dar lugar al
reconocimiento y pago de viaticos y gastos de transporte, dependiendo del lugar y tiempo que dure la misma.

El Pardgrafo 1 del articulo 3 del Decreto 979 DE 2021 que establece:

PARAGRAFO 1. Los vidticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados pUblicos y, seguin lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo érgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacidn y transporte cuando previo acto administrativo, deban desempeniar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

Por el concepto de viaticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello y,
segun lo contratado, a los trabajadores oficiales.

(..

Conforme a la norma esta Direccién Juridica considera que los viaticos estan destinados para cubrir los gastos de alojamiento y alimentacion, y
por gastos de viaje se cubre lo que requiera para trasladarse (transporte) de aquel empleado publico o trabajador oficial que deba desempefiar
sus funciones en lugar a diferente a su sede habitual de trabajo previo acto administrativo.

Decreto 979 DE 2021 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos” sefiala:

ARTICULO 3. Autorizacién de vidticos. A partir del 12 de enero de 2021, el reconocimiento y pago de vidticos serd ordenado en el acto
administrativo que confiere la comision de servicios, en el cual se expresa el término de duracidn de la misma, de conformidad con lo previsto
en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podré autorizarse el pago de vidticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comision y ordene el reconocimiento de los vidticos
correspondientes.

Los viaticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente.

PARAGRAFO 1. Los viticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados publicos y, segun lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo drgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte cuando previo acto administrativo, deban desemperiar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, el reconocimiento y pago de viaticos y gastos de transporte, en virtud de una
comisién de servicios, debe efectuarse con antelacién al inicio de la misma, por cuanto la administracién esta obligada a facilitarle al empleado
los medios econémicos necesarios para el cumplimiento adecuado de la misién objeto de comisién. En consecuencia, en criterio de esta
Direccion Juridica, la entidad debe efectuar el reconocimiento y pago de viaticos y gastos de trasporte a favor del empleado comisionado antes
del inicio de la misma.

De igual forma, establece la norma que el reconocimiento y pago de viaticos serd ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978, sin que sea procedente autorizar el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el
reconocimiento de los viaticos correspondientes.

Respecto de la finalidad de los vidticos, la Sentencia No. C-108 de 1995, emitida por la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa, establecio:
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«2.2 Los viaticos y su justificacion

Los vidticos tienen una razén de ser: brindar los medios para el alojamiento, la manutencién, y demas gastos necesarios y proporcionados para
que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misién laboral, sin sufrir por ello mengua en su patrimonio.

(...)

No es justo, juridicamente hablando, que el trabajador se vea impelido a asumir gastos de operatividad laboral que por su naturaleza
corresponde sufragar al empleador. Cada quien debe hacer y pagar lo suyo; la labor hacia un fin beneficia

al empleador, aunque sea ejecutada por el trabajador; en tal sentido aquel esta obligado a facilitar la tarea del ejecutante, de lo contrario la
situacién desfavorece al trabajador, lo cual contradice el espiritu de la Carta, que garantiza el trabajo y sus garantias esenciales, dentro de las
que se encuentran los vidticos como parte del salario. El trabajador aporta su fuerza de trabajo, la cual en justicia debe ser remunerada; no
regala su capacidad laboral, ni tiene por qué afectarla en sentido adverso para desarrollarla.»

(Subraya fuera de texto)

Establece la jurisprudencia citada que la razén para el otorgamiento de los viticos es la de brindar los medios para el alojamiento, la
manutencion, y demds gastos necesarios y proporcionados para que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misién laboral.

Indica la Corte, que no es justo juridicamente hablando, que el trabajador se vea impelido a asumir gastos de operatividad laboral que por su
naturaleza corresponde sufragar al empleador; en tal sentido, la administracién esta obligada a facilitar la tarea del empleado, de lo contrario la
situacion desfavorece al trabajador, lo cual contradice el espiritu de la Carta, que garantiza el trabajo y sus garantias esenciales, dentro de las
que se encuentran los viaticos como parte del salario.

Por lo tanto, el reconocimiento y pago de vidticos es un derecho de los empleados a quienes se les confiere comisién de servicios, cuya razén
principal, es solventar los gastos adicionales en que incurre el comisionado por concepto de alojamiento y alimentacion, los cuales, no deben ser
asumidos de su propio capital.

En ese sentido, se considera que al empleado publico que se le otorgue una comisidn de servicios que requiera el reconocimiento y pago de
viaticos, estos Ultimos deberan ser concedidos antes de iniciar la respectiva comision de servicios, de igual manera, podra reconocerse y
pagarse gastos de transporte en el evento que los requiera. En este orden de ideas, en caso de comision de servicios podra otorgarse (segun
necesidades) el reconocimiento y pago de viaticos (cubre alojamiento y alimentacion) y lo correspondiente a gastos de transporte.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Lucianny G

Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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