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Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta, en el afio 2018 el Departamento Administrativo de la Funcién
PUblica emitié concepto respecto a las plantas temporales, la peticionaria en su momento solicito concepto de acuerdo a las plantas temporales
ya que fue trasladada para realizar labores diferentes establecidas en la planta temporal. Actualmente la entidad le asigna funciones sin tener
en cuenta que es de planta temporal por lo que solicita lo siguiente: Esté vigente el concepto del departamento de la funcién publica frente a las
funciones que hayan cambiado para la planta temporal de la Superintendencia de notariado y registro en su delegada. Tiene algln alcance
vinculante el concepto que emita funcién publica. Existe algin procedimiento que deben generar los servidores publicos cuando se desacata un
concepto.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

En cuanto a la provision de los empleos temporales, la Ley 909 de 2004, consagra:

“ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY.

(..)

De acuerdo con lo previsto en la Constitucién Politica y la ley, hacen parte de la funcion publica los siguientes empleos publicos:
a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocidn;

¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales." (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 21. EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente
en sus plantas de personal empleos de cardcter temporal o transitorio. Su creacion debera responder a una de las siguientes condiciones:
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a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacion directa con
el objeto y la naturaleza de la institucion.

2. La justificacion para la creacién de empleos de caracter temporal debera contener la motivacién técnica para cada caso, asi como la
apropiacién y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuard con base en las listas de elegibles vigentes para la provision de empleos de caracter permanente, sin
que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas se realizard un proceso de evaluacién
de las capacidades y competencias de los candidatos.”

(Subrayado fuera del texto).

Es importante recordar que segln la exposicién de motivos de la Ley 909 de 2004, dentro de las novedades estructurales se incluye también la
posibilidad de crear empleos publicos temporales:

“...lo que representara un instrumento de gran importancia para flexibilizar las plantas de personal y poder hacer frente a programas
coyunturales o necesidades transitorias de la administracion, sin tener que acudir a la creacién de nuevos empleos en la planta de personal. La
correcta gestién de este instrumento puede, ademads, servir de estimulo para la erradicacién definitiva del problema en nuestra administracion
de “las plantas paralelas”. Sin duda se trata de una herramienta que, bien utilizada, evitara un crecimiento artificial de las plantas de empleo y
paliard, aunque sea en pequefia medida, el déficit fiscal.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, se encargd de reglamentar el tema, ast:

“ARTICULO 2.2.1.1.1 Definicién. Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos para el ejercicio de las funciones
previstas en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberdn sujetarse a la nomenclatura y clasificacién de cargos vigentes para cada entidad y a las disposiciones
relacionadas con la elaboracién del plan de empleos, diserio y reforma de plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberan identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales. El estudio técnico deberd contar con el
concepto previo favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

(...)“ARTICULO 2.2.1.1.4 Nombramiento en el empleo temporal. El nombramiento deberd efectuarse mediante acto administrativo en el que se
indicara el término de su duracidn, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de carédcter temporal debera sujetarse a la disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO. A quienes ejerzan empleos de cardcter temporal no podré efectudrseles ningtin movimiento dentro de la planta de personal que
implique el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacion de los mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de
2004.”

Para su conformacion, el Legislador previ6 una serie de requisitos que deben cumplir las entidades que pretenden contener esta clase de
personal, entre los que se cuentan, la realizacién de funciones que no corresponde a las actividades normales de la entidad; el desarrollo de
programas o proyectos de duracién determinada; para apoyar las labores de los empleados de planta cuando exista una sobrecarga de trabajo
originada en una situacién excepcional; y para desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional que guarde relacién directa con el
objeto y la naturaleza de la institucion, en este caso, esta labor debe realizarse dentro de un plazo que no exceda los (12) meses. Ademas de lo
anterior, debe existir un soporte técnico, junto con la apropiacién y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones
sociales.

Por otro lado, y dando contestacidn a su consulta, la norma establece quienes ejerzan empleos de caracter temporal no podran efectuarseles
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movimientos dentro de la planta de personal que implique ejercer funciones diferentes a que dieron lugar al empleo, por tal motivo el concepto
emitido en el afio 2018 por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica se encuentra vigente.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y deméas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez
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