Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 396931 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000396931*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000396931
Fecha: 03/11/2021 04:33:11 p.m.

Bogota D.C.

Referencia: REMUNERACIA; N - Auxilio de conectividad para servidores plblicos que se encuentran prestando sus servicios en modalidad de
trabajo en casa. Convencién Colectiva. REGIMEN APLICABLE. Empleados publicos y Trabajadores Oficiales. Radicado: 20212060645512 del 29 de
septiembre de 2021.

En atencién a la comunicacion de referencia, en la cual solicita concepto juridico sobre la procedibilidad de que en un Ente Ministerial existan
acuerdos sindicales para tramitar un decreto que regule en los términos de ley, el reconocimiento del auxilio de conectividad para servidores
publicos del Ministerio del Trabajo que devenguen mas de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, mientras duren las
circunstancias excepcionales, ocasionales, especiales y venideras que habiliten el trabajo en casa, me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante aclarar el concepto de servidores publicos, el articulo 123 constitucional, en este sentido, dispuso:

“ARTICULO 123.- Son servidores plblicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”.

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados y trabajadores del Estado.

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5° del Decreto Legislativo 3135 de 1968, dispone:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados plblicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se precisard que actividades
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos”.
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Asi las cosas, por regla general las personas que prestan sus servicios en los Ministerios son empleados publicos, y los trabajadores de la
construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Diferencias entre trabajador oficial y empleado publico:

El trabajador oficial se vincula mediante un contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que va a prestar, permitiendo la posibilidad de
discutir las condiciones aplicables, las cuales estan regidas por normas especiales que consagran un minimo de derechos laborales. EIl régimen
laboral de los trabajadores oficiales se cefiird a lo establecido en el contrato individual de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento
interno de trabajo. De igual forma y en caso de que no se acuerde entre las partes aspectos basicos de la relacién laboral, es posible acudir a la
Ley 6 de 1945, al Decreto 2127 de 1945 y demas normas que los modifican o adicionan.

Las situaciones administrativas de los trabajadores oficiales como el permiso, las licencias y los encargos deben estar reguladas en el contrato
individual de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo.

Por otra parte, el empleado publico se vincula a la administracion mediante una relacién legal o reglamentaria y el acto se materializa en el
nombramiento y la posesion. En esta modalidad el régimen del servicio esta previamente determinado en la ley; por regla general el ingreso, la
permanencia, el ascenso y el retiro se rigen por el sistema de carrera administrativa.

Para mayor claridad, a continuacién, se enunciaran las principales diferencias existentes entre un Empleado Publico y un Trabajador Oficial:

El Empleado Publico se rige por una relacién legal y reglamentaria, y se concreta con un acto de nombramiento y la suscripcién de un acta de
posesién, en tanto que un Trabajador Oficial suscribe un contrato de trabajo;

Los empleados publicos desarrollan funciones que son propias del Estado, de caracter administrativo, de jurisdiccién o de autoridad, las cuales
se encuentran detalladas en la Ley o el reglamento, mientras que los trabajadores oficiales desarrollan actividades que realizan o pueden
realizar ordinariamente los particulares, entre otras, labores de construccion y sostenimiento de obras publicas (Decreto Legislativo 3135 de
1968)

El régimen juridico que se aplica a los Empleados Publicos es de derecho publico y las controversias que se susciten con la Administracion deben
ventilarse ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los Trabajadores Oficiales es en
principio de derecho comun, y los conflictos laborales son de competencia de los jueces laborales.

En conclusion, si el servidor publico tiene un contrato de trabajo, se trata de un trabajador oficial y su régimen legal sera el establecido en el
contrato de trabajo, la convencién colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, y por lo no previsto en ellos en la Ley 6 de
1945, al Decreto 2127 de 1945 y demas normas que lo modifican o adicionan; si por el contrario, el servidor publico fue vinculado mediante una
relacion legal y reglamentaria a un empleo de libre nombramiento y remocién o a un cargo de carrera administrativa sea por concurso o por
nombramiento provisional, tiene la calidad de empleado publico y su régimen legal sera el establecido en las normas para empleados publicos.

Ahora bien, en relacion al auxilio de transporte, el Decreto 1786 de 2020, para esta vigencia, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 1. Auxilio de Transporte para 2021. Fijar a partir del primero (1) de enero de dos mil veintiuno (2021), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESQOS ($106. 454.00) mensuales, que se pagara por los
empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio ptblico de transporte. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 15 de 1959, norma de creacién del auxilio de transporte, consagra:
“ARTICULO 2.
(...)

PARAGRAFO. El valor del subsidio que se paga por auxilio de transporte no se computard como factor de salario se pagaré exclusivamente por
los dias trabajados”. (Subrayado fuera del texto original).

En el mismo sentido, el Decreto 1258 de 1959, sefialé en el mismo sentido:
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“ARTICULO 5. El auxilio de transporte se pagard tnicamente en los dias en que el trabajador preste sus servicios al respectivo patrono, y cubrird
el nimero de viajes que tuviere que hacer para ir al lugar de trabajo y retirarse de él, segin el horario de trabajo.”

(..)
(Subrayado fuera del texto original).

De acuerdo con el anterior recuento normativo, se tiene entonces que, el subsidio de transporte tiene por finalidad subsidiar los gastos que
ocasiona al trabajador desde su residencia al sitio de trabajo y de este nuevamente a su residencia.

Asimismo, se indica que, la Ley 15 de 1959, cred el auxilio de transporte disponiendo que solo se causa por los dias efectivamente trabajados, es
decir que no se tendra derecho al reconocimiento y pago del auxilio cuando el servidor publico se encuentre en uso de licencia, suspendido en
ejercicio de sus funciones, en vacaciones o cuando la entidad suministre el servicio. Tampoco se reconocera cuando el servidor devengue mas
de 2 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ahora bien, teniendo claro lo anteriormente expuesto, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 771 de 2020, en aras de reconocer
transitoriamente el auxilio de transporte a aquellos trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes y
que desarrollen su labor en su domicilio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 491 de 2020, sobre la prestacién de
servicios a cargo de las autoridades en la modalidad de “trabajo en casa”, dispone lo siguiente, a saber:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. De manera temporal y transitoria, mientras esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y de Proteccidn Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el empleador deberd reconocer el valor establecido
para el auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes y que desarrollen su labor en su domicilio. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte no son acumulables.

Lo anterior no serd aplicable a los trabajadores que se desempefian en la modalidad de teletrabajo, a quienes les seguiran siendo aplicables las
disposiciones de la Ley 1221 de 2008.”

En la materia, la Corte Constitucional en sentencia, se pronuncié en los siguientes términos frente a la constitucionalidad del Decreto Ley 771 de
2020, a saber: “Ademads, el Decreto Legislativo 771 satisface el juicio de necesidad juridica o subsidiariedad. Como lo ha comprobado la Sala
Plena de la Corte Constitucional, la modificacién de la destinacién del auxilio de transporte no estaba prevista en ninguna disposicién
actualmente existente en el ordenamiento juridico. A su vez, la reforma temporal de la Ley 15 de 1969 requiere de una norma de rango legal
que permita ampliar la cobertura del auxilio de transporte a casos en los que no se satisface la condicion bésica referida al desplazamiento fisico
de los trabajadores.

En cuanto a la necesidad factica o idoneidad, para la Sala Plena resulta claro que el objetivo de la medida consiste en mitigar, con un principio
de compensacién, una minima parte de los costos financieros que asumen los trabajadores de menores ingresos al desempefiar su actividad
laboral desde las casas. Eso significa que la compensacion del gasto y la regulacion de los multiples riesgos (emocionales, fisicos, materiales)
para los derechos de quienes trabajan en casa escapan al propdsito del Decreto Legislativo 771 de 2020.

Por otro lado, el decreto legislativo bajo estudio supera el juicio de proporcionalidad. Para la Corte, la carga que asumen los empleadores es
razonable en relacién tanto con los beneficios que se obtienen por la continuidad de la actividad empresarial, como con los gastos y costos
asumidos por los trabajadores que se desempefian desde casa sin haber pactado la modalidad de teletrabajo: i) la medida establece un sacrificio
menor de los empleadores en relacién con los estandares de la OIT sobre la compensacidn de los gastos asumidos por los trabajadores cuando
realizan sus actividades desde sus hogares y ii) el trabajo desde casa garantiza la continuidad de la actividad productiva en medio de las
condiciones acuciantes impuestas por los efectos de la pandemia. De manera que resulta apenas razonable que los empleadores compensen,
siquiera parcialmente, los gastos en que incurren sus trabajadores para cumplir con sus obligaciones.

Finalmente, la medida establecida en el decreto legislativo sub judice supera el juicio de no discriminacidn. Se trata de un cambio de destinacién
del auxilio de transporte por un auxilio de conectividad que no introduce distinciones basadas en criterios sospechosos de discriminacion.

3.4. Ademas de analizar el cumplimiento de los juicios de validez material, la Sala Plena de la Corte Constitucional consideré necesario hacer
referencia a la duracidn de la medida. Se trata de establecer si el cambio en la destinacién del auxilio de transporte por el auxilio de
conectividad debe ocurrir solo durante el término de la emergencia sanitaria o si debe aplicar cada vez que el trabajador realice sus actividades
desde su hogar debido al cumplimiento de una orden legal, un protocolo de bioseguridad o una instruccién de su empleador.

Para la Sala Plena, cuando se trata de un mandato de proteccidn, la vigencia de las medidas debe consultar la causa que motivd su expedicién.
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Como fue establecido por el tribunal, el objetivo del Decreto Legislativo 771 de 2020 era habilitar el pago del auxilio de transporte a favor de los
trabajadores de bajos ingresos que, sin trasladarse fisicamente a sus lugares de trabajo, realizan sus actividades mediante tecnologias de la
informacién. Cuando no se ha pactado la modalidad de teletrabajo, el trabajador que se desempefia de manera remota asume una parte de los
costos de produccion sin que exista justa causa para la asuncién de esa obligacion. Por esa razon, el auxilio de conectividad pretende compensar
parcialmente ese desequilibrio en las condiciones financieras de los trabajadores que perciben hasta 2 SMLMV.

Sin embargo, para la Sala Plena resulta plausible que la condicién que motivd la mutacidn del auxilio de transporte en auxilio de conectividad se
mantenga mds allad de la declaratoria de la emergencia sanitaria por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social. De alli que se haya
establecido que la duracién de la medida se podré extender mas alla de la vigencia de la emergencia sanitaria cuando sea necesario garantizar
la continuidad del trabajo en casa, con el fin de evitar el contagio del COVID-19.”

(Subrayado fuera del texto original)

Segun el anélisis jurisprudencial expuesto, se concluye entonces que la modificacién de la destinacién del auxilio de transporte no se encontraba
prevista en ninguna disposicién vigente en el ordenamiento juridico.

Sin embargo, para la Sala Plena es preciso que el objetivo del cambio de esta destinacién consiste, en principio en compensar una minima parte
de los costos financieros que asumen los trabajadores de menores ingresos al encontrarse desempefiando su actividad laboral desde las casas.
Es por esto que, con dicha compensacion se cubrird multiples riesgos a los que se encuentran expuestos quienes trabajan en la modalidad
dispuesta por el Gobierno Nacional de “trabajo en casa”, resultando asi razonable que los empleadores compensen aquellas erogaciones en las
que incurren los trabajadores para cumplir con sus obligaciones.

Finalmente, la Corte argumenta que, la transformacién del auxilio de transporte al auxilio de conectividad podria mantenerse vigente mas alla
de la declaratoria de la emergencia sanitaria por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social. De alli que se haya establecido que la
duracién de la medida se podra extender mds alld de la vigencia de la emergencia sanitaria cuando sea necesario garantizar la continuidad del
trabajo en casa, con el fin de evitar el contagio del Covid-19.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, y teniendo en cuenta la jurisprudencia constitucional precedente, se concluye que se
reconocera el valor del auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta dos salarios minimos
legales mensuales vigentes, y, por tanto, se entenderd, que este auxilio de conectividad recibird el mismo tratamiento que el auxilio de
transporte.

En consecuencia, es importante traer por Gltimo a su conocimiento sentencia proferida por la Corte Constitucional, en la cual se concluyé en los
siguientes términos las posiciones de derechos de los trabajadores oficiales y de los empleados publicos frente a la negociacién colectiva, a
saber:

“43. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién Politica, son servidores ptblicos, entre otros, los empleados y los trabajadores
del Estado. Esta clasificacion, que no fue ajena al ordenamiento juridico en vigencia de la Constitucién de 1886, tiene como punto de partida la
fuente de la relacién que une a quien presta sus servicios al Estado con éste. Asi, en el caso de los empleados publicos la vinculacién es de
origen legal y reglamentario, mientras que los trabajadores oficiales suscriben con el Estado un contrato de trabajo™”.

44. Ostentar una u otra condicién tiene importantes implicaciones frente al régimen laboral aplicable. Especificamente, la Constitucion Politica
establece en el articulo 150, numeral 19 - literal e), la competencia del Congreso para expedir una ley marco que regule el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos. En términos sustancialmente diferentes, el literal f) idem solo faculta al Legislador para “regular el
régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.”

45. La comprensién de esta distincion, y su alcance, exige la integracidn al estudio del articulo 55 Superior, segun el cual, salvo las excepciones
legales, el Estado garantiza el derecho a la negociacidn colectiva para regular las relaciones laborales. Ademas, agrega el deber “del Estado [de]
promover la concertacién y los demas medios para la solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”. Este panorama normativo inicial
remite, por su parte, al articulo 416 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que dispuso la imposibilidad de que los sindicatos de empleados ptblicos
presenten pliegos de peticiones y celebren convenciones colectivas, méxima expresién del derecho a la negociacién colectiva™.

46. Esta limitacidn para un grupo de servidores del Estado, los empleados plblicos, se considerd ajustada a la Constitucién en la sentencia C-110
de 1994"”, al resolver una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 416 del C.S.T. La Sala Plena de este Tribunal estimé que el
enunciado era exequible basicamente porque se inscribia en las excepciones de que trata el articulo 55 constitucional, y se justificaba en el tipo
de vinculo que éstos tienen con el Estado”". En este sentido, al constituirse la negociacidn colectiva en el medio para reqular la relacién laboral,
en el caso de los empleados publicos la fijacién de los elementos esenciales de ésta corresponde, en Ultimas, a la ley y al reglamento.
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Luego de este pronunciamiento, la aprobacién de los Convenios de la OIT 151°%, “sobre la proteccién del derecho de sindicacién y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administracién publica”” y 154°", “sobre el fomento de la negociacién
colectiva”, permitieron, ante una nueva demanda de inconstitucionalidad, revisar la restriccién prevista en el articulo 416 del C.S.T.

47. En esta nueva oportunidad, en la sentencia C-1234 de 2005, la Corte declard la exequibilidad condicionada de la expresién “[IJos sindicatos
de empleados publicos no pueden presentar pliego de peticiones ni celebrar convenciones colectivas” en el entendido de que “para hacer
efectivo el derecho a la negociacién colectiva consagrado en el articulo 55 de la Constitucién Politica, y de conformidad con los Convenios 151 y
154 de la OIT, las organizaciones sindicales de empleados publicos podrén acudir a otros medios que garanticen la concertacion en las
condiciones de trabajo, a partir de la solicitud que al respecto formulen estos sindicatos, mientras el Congreso de la Republica regule el
procedimiento para el efecto.”

Al inicio, la Sala Plena soporté su competencia superando el presunto efecto de cosa juzgada que recaia sobre la constitucionalidad del articulo
416 del C.S.T., argumentando que los Convenios 151 y 154 de la OIT generaban un nuevo escenario normativo”™®, en virtud del cual el derecho a
la negociacion colectiva de los empleados ptblicos no es pleno, como ocurre frente a los trabajadores oficiales, pero si comprende la facultad de
presentar peticiones y realizar consultas, y de que éstas sean oidas y tenidas en cuenta, y de interferir en la determinacion de sus condiciones
laborales a través de mecanismos de concertacion, sin perjuicio de la competencia tltima que constitucionalmente se le otorga al Legislador y al
Ejecutivo en la materia. También destaco que la Corte ya habia precisado la inexistencia de un imperativo en los instrumentos internacionales
de la OIT para la implementacién de la negociacién plena en el caso de los empleados publicos, lo que no era dbice para que en el futuro el
legislador les concediera la prerrogativa de presentar, v. gr., pliegos de peticiones””.

Resuelto lo anterior advirtié que, como especie de la negociacidn colectiva, la presentacion de pliegos y la suscripcion de convenciones podia ser
objeto de restricciones a quienes tienen una responsabilidad alta en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, segtn el articulo 123 de
la C.P., sin que ello implique, atendiendo a los mandatos de los articulos 2, 39 y 55 de la C.P. y a los compromisos adquiridos con la aprobacion
de los convenios 151 y 154 de la O.1.T., el desconocimiento por parte del Estado del deber de promover la concertacidn, de recibir, de oir y tener
en cuenta las peticiones de los empleados publicos.

48. De lo hasta aqui expuesto,” se concluye que para la determinacidn de las posiciones de derecho sobre la negociacién colectiva, como

garantia fundamental de la libertad sindical, es relevante el tipo de vinculo que une al servidor publico con el Estado. En esta delimitacién es
claro que, constitucionalmente, la fijacién del régimen salarial y prestacional para los empleados publicos, sin perjuicio de los mecanismos de
concertacion, es de orden legal (art. 150, numeral 19 literal e)””; mientras que, como se ha afirmado desde temprana jurisprudencia por parte
de esta Corporacidn, a los trabajadores oficiales les es dado negociar este tipo de cldusulas econémicas”™, pues la Constitucién solo le otorga al
Congreso -sobre este aspecto- la competencia para regular su régimen minimo de prestaciones sociales (literal f idem)"”.

Sobre esta Ultima afirmacién, empero, es indispensable indicar que a partir de la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005"”, no es dable
establecer en pactos o convenciones colectivas, laudos o acto juridico alguno, regulaciones pensionales diferentes a las del régimen general,
restringiéndose de esta manera la posibilidad de negociacidn al respecto para los servidores del Estado que ostentaban tal prerrogativa. Como
garantia de los derechos adquiridos y de las expectativas legitimas, se dispuso en la referida enmienda constitucional que los beneficios
contenidos validamente en uno de tales instrumentos para ese momento, se mantendrian vigentes durante el término inicialmente pactado,
agregando que: “[e]n los pactos, convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de este Acto Legislativo y el 31 de julio de 2010, no
podrén estipularse condiciones pensionales mas favorables que las que se encuentren actualmente vigentes. En todo caso perderan vigencia el
31 de julio de 2010".” (Subrayado fuera del texto original)

Como bien se dejo indicado inicialmente, en el marco normativo se encuentra una diferencia frente al tratamiento de los empleados publicos y
trabajadores oficiales, ambos estando en la categoria de servidores publicos, en cuanto a su régimen laboral aplicable, que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 150, numeral 19, literal e), es competencia del Congreso expedir una ley marco que regule el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, contrario para los trabajadores oficiales, en donde en la misma disposicion literal f), faculta al legislador
para regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

En tal sentido, si nos centramos en el tipo de vinculacién que tienen tanto los empleados publicos como los trabajadores oficiales, al constituirse
una negociacién colectiva en medio de estas dos relaciones laborales, para el caso de los empleados publicos, la fijacién de los elementos
minimos que les corresponde es facultad de la ley y al reglamento respectivo.

Bajo estas consideraciones, por el régimen legal aplicable a los empleados publicos, por contener una relacién legal y reglamentaria para con el
Estado, el derecho a la negociacién colectiva no es de pleno derecho, como ocurre frente a los trabajadores oficiales, toda vez que la convencién
colectiva, como se ilustro anteriormente, se integra dentro del contrato laboral suscrito, en tal sentido, los empleados podran presentar
peticiones y realizar consultas para que se determinen sus condiciones laborales a través de mecanismos de concertacidn, sin perjuicio
claramente de la competencia que constitucionalmente se encuentra en cabeza del legislador y el ejecutivo en la materia.
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Para esto la Corte es clara al considerar que la negociacién colectiva, la presentacion de pliegos y la suscripcién de convenciones se encuentra
restringida a quienes tienen una responsabilidad en el cumplimiento de los fines del estado, sin que esto implique para sus servidores, el
desconocimiento por parte del Estado del deber de promover la concertacién, de recibir, de oir y tener en cuenta las peticiones de los
empleados publicos.

Asi entonces, y para dar respuesta a su tema objeto de consulta, para la concertacién de elementos salariales y prestacionales de servidores
publicos es importante el tipo de vinculacién que los une con el Estado, puesto que, como bien se dejé expuesto, constitucionalmente, la fijacién
del régimen salarial y prestacional para los empleados publicos, sin perjuicio de los mecanismos de concertacion, es de orden legal.

En consecuencia, si bien existe un acuerdo sindical para estudiar la viabilidad de tramitar un decreto en un ente ministerial para reconocer el
auxilio de conectividad a los empleados que devengan mas de dos salarios minimos legales mensuales vigentes, en virtud de lo dispuesto en el
Decreto Legislativo 771 de 2020, es relevante tener en cuenta el tipo de vinculacién que tiene el servidor con el Estado, toda vez que como lo
expone la Corte, no es dable establecer en pactos o convenciones colectivas, laudos o actos juridicos algunos, regulaciones salariales en este
caso, diferentes a las del régimen general, en garantia de los derechos adquiridos y de las expectativas legitimas de los empleados publicos.

Por lo tanto, para el caso de los empleados publicos, no es dable acordar la creacién de elementos salariales y prestacionales, toda vez que, en
el marco juridico actual, el reconocimiento y pago de auxilio de conectividad solo es aplicable a los empleados que reciban hasta dos salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que sea procedente acordar el reconocimiento y pago de este auxilio a empleados publicos que reciban
asignacion salarial superior.

Finalmente, para mas informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se prevé la integracién de la sequridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.”

2. “Por el cual se fija el auxilio de transporte.”

3. “Por la cual se da mandato al Estado para intervenir en la industria del transporte, se decreta el auxilio patronal de transporte, se crea el
fondo de transporte urbano y se dictan otras disposiciones”.

4. “Por la cual se reglamenta la ley 15 de 1959 sobre Intervencidn del Estado en el Transporte y Creacién del Fondo de Subsidio de Transporte”.

5. “Por el cual se dispone una medida para garantizar el acceso a servicios de conectividad en el marco del Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional”.
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6. “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades ptblicas
y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccidn laboral y de los contratistas de prestacidn de servicios
de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.”

7. Corte Constitucional, Sala Plena, 20 de agosto de 2020, Referencia: expediente RE-344, Consejero Ponente: José Fernando Reyes Cuartas.

8. Corte Constitucional, Sala Plena, 11 de septiembre de 2018, Referencia: T-6.342.442, Consejero Ponente: Diana Fajardo Rivera.
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