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En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual consulta si teniendo como fundamento que dos decisiones judiciales ordenaron el retiro
de unos funcionarios provisionales, que se debe hacer frente a la solicitud de reintegro de los mismos, se da respuesta en los siguientes
términos:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectda la
interpretacion general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
entidades, razén por la cual solo se dard informacion general, respecto del tema objeto de consulta.

Asi mismo se indica, que tampoco somos ente de control, ni operador judicial, de manera que, frente a los derechos o la presunta vulneracion a
los mismos, deberd acudir a la instancia correspondiente para preservarlos y/o hacerlos cumplir.

Ahora bien, Respecto del acceso a la administracion de justicia, la Constitucién Politica, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracién de justicia. La ley indicara en qué casos podréa hacerlo
sin la representacién de abogado.”

De acuerdo con lo anterior, el acceso a la administracién de justicia es un derecho contemplado en la Constitucién Politica, el cual se ejerce de
conformidad con las disposiciones legales pertinentes.

Respecto del contenido del fallo de tutela, el Decreto 2591 de 1991, establece:

“ARTICULO 29.-Contenido del fallo. Dentro de los diez dfas siguientes a la presentacién de la solicitud el juez dictaré fallo, el cual deberd
contener:

1. La identificacién del solicitante.
2. La identificacién del sujeto o sujetos de quien provenga la amenaza o vulneracién.
3. La determinacion del derecho tutelado.

4. La orden y la definicién precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer efectiva la tutela.”
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(Subraya fuera de texto)

En cuanto al cumplimiento de los fallos de tutela emitidos en primera instancia y cuya impugnacion se efectte dentro de los plazos de ley, la
Corte Constitucional, en Sentencia C-243 de 1996, sefialé que “al tenor de lo prescrito por el art. 31 del decreto 2591 de 1991, la impugnacién
del fallo no es dbice para su incumplimiento; es decir, aun mediando impugnacidn, el fallo debe ser cumplido de inmediato.”

La misma Corte, mediante Auto 132 de 2012, con ponencia de la Magistrada (E) Dra. Adriana Maria Guillén Arango, destacd lo siguiente:

“FALLO DE TUTELA-Cumplimiento inmediato/CUMPLIMIENTO FALLO DE TUTELA-Ratio decidendi y principio del efecto (til

En su jurisprudencia esta Corte ha establecido que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion, los fallos de tutela
deben cumplirse de forma inmediata y tal cual como fue ordenado en su parte resolutiva, sin perjuicio de que el mismo pueda ser impugnado y
llevado a revision de la Corte Constitucional. Este deber de cumplimiento inmediato se justifica en la medida en que estd en juego el caracter
normativo de la Constitucién, asi como la proteccién de otros derechos de caracter fundamental, a parte del protegido mediante el fallo y la
realizacion de los fines del Estado. Adicionalmente y respecto del cumplimiento de los fallos de tutela esta Corporacién también ha establecido
que los mismos deben cumplirse de buena fe, circunscribiéndose a lo establecido en las precisas 6rdenes emitidas en el fallo de tutela asi como
en la ratio decidendi de la misma. Igualmente se debe cumplir el mismo prestando atencién al principio del efecto Util de la sentencia,
procurando hacer efectivo el derecho material.

FALLO DE TUTELA-Impugnacion/FALLO DE TUTELA-Impugnacién en el efecto devolutivo y no suspensivo

El articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, establece la posibilidad de impugnar el fallo de tutela, eventualidad que no impide dar cumplimiento
inmediato al fallo de tutela. Es decir, la impugnacién se concede en efecto devolutivo y no en el suspensivo, asi como también la revisién por
parte de la Corte Constitucional (articulo 35 del Decreto 2591 de 1991), por cuanto no es posible suspender los efectos del fallo hasta tanto
decida el ad quem o la misma Corte en la eventual revisién y ello se debe a lo establecido en el articulo 86 de la Carta Politica cuyo objetivo
principal es la proteccién inmediata de los derechos fundamentales.”

De acuerdo con lo sefialado por la Corte, si bien es cierto las entidades u organismos publicos tiene la facultad para impugnar las sentencias de
tutela dictadas en primera instancia, esta impugnacién se efectta en efecto devolutivo y no en efecto suspensivo, en consecuencia, la
Administracién debe dar cumplimiento en los precisos términos en que fue dictado, aun en el caso que se impugne el fallo.

Igualmente, dijo la Corporacién que, los fallos deben cumplirse de buena fe, circunscribiéndose a lo establecido en las precisas érdenes emitidas
en el fallo de tutela, asi como en la ratio decidendi de la misma.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, en caso de fallo de tutela en primera instancia que ordena el reintegro de un ex
empleado publico, la entidad debe dar estricto cumplimiento al mismo en los precisos términos en que fue dictada, sin perjuicio de interponer
los recursos a que haya lugar.

Ahora bien, en el caso que, el juez de segunda instancia revoque fallo de primera instancia, la entidad deberd iniciar las gestiones que considere
procedentes para dar cumplimiento a la segunda instancia y determinar si hay lugar a solicitar la devolucién de dineros reconocidos, toda vez
que las mismas se pagaron en cumplimiento de una orden judicial y de buena fe, tal como lo prescribe la Corte Constitucional.

En consecuencia, y teniendo como precepto la informacién relacionada en su consulta, serd necesario remitirse a lo dispuesto en el fallo judicial
y dar cumplimiento al mismo en los precisos términos emitido, incluso lo que tiene que ver con los provisionales retirados.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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