Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 102661 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20226000102661*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000102661
Fecha: 08/03/2022 02:55:00 p.m.
Bogotd D.C.
REFERENCIA: Tema: Empleo Subtema: Asignacién de funciones RADICACION: 20222060097332 del 23 de febrero de 2022
En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“;Se puede delegar al Comisario de Familia para asumir la coordinacion o secretaria técnica de la mesa de infancia y adolescencia, de comité de
erradicacién de trabajo infantil, mesa de participacién de nifios, nifias, adolescentes, como componente del Consejo de Politica Social, ademas
de los objetivos y funciones de la Comisaria de Familia? Lo anterior teniendo en cuenta que la planta de personal de este municipio por ser de
sexta categoria es minima y no hay otro funcionario que pueda llevarlo a cabo, igualmente, es sin perjuicio de las funciones legales y
reglamentarias que tiene a su cargo el Comisario del respectivo municipio, y como quiera que no se desnaturalizan de las funciones propias de
su cargo conforme la ley 2126 de 2021”

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:
En primer lugar, es necesario indicar que el articulo 122 de la Constitucién Politica de 1991 establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado por fuera del texto
original)

Esto significa que, de acuerdo con la norma Superior citada, todos los empleos publicos, como lo es por el cual usted indaga, deben tener
funciones detalladas en la Ley o el respectivo reglamento, como lo es el Manual de Funciones y Competencias Laborales de cada entidad.

A su vez, la Ley 909 de 2004 sefala:’
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“ARTICULO 19.- El empleo publico.

1. El empleo publico es el nicleo basico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Por lo tanto y, atendiendo lo dispuesto en el articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente, para
lo cual corresponde a cada entidad establecer un manual especifico de funciones y competencias laborales donde se identifiquen los perfiles
requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacion de funciones, el Decreto 1083 de 2015°, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, consejero ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter, 28 de septiembre de 2016, radicado nimero 25000-23-25-000-2010-01072-01(4233-13), expreso:

“Aunque el sistema normativo prevé que en las entidades publicas se pueden impartir rdenes a los empleados para que realicen ocupaciones
que si bien no corresponden a las que normalmente desarrollan son necesarias para la prestacién del servicio, estas deben estar acordes con su
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perfil y las calidades que se requieren para cumplirlas, dado que no es dable encargarlas si atafien a un nivel superior al que se encuentra el
trabajador.

En otras palabras, pese a que el sistema normativo permite encomendar a los servidores publicos actividades que cotidianamente no realizan,
estas no deben involucrar tareas que pertenezcan a un nivel superior al que ocupan, pues de ser asi se originaria un enriquecimiento sin justa
causa de la administracion, porque pagaria un salario inferior por labores que son més onerosas, y un detrimento de los derechos laborales de
los trabajadores.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas
al nivel jerérquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo.

Es decir que la figura de la asignacién de funciones se aplica en dos casos, a saber:

1. Cuando por la naturaleza de las funciones que desarrolla un empleado se le asignen funciones adicionales sin que, por este hecho, se
transforme el empleo de quien las recibe; y

2. Cuando por necesidades del servicio, se requiere que un empleado cumpla con algunas de las funciones de un cargo en vacancia temporal y/o
definitiva, siempre que las funciones que se asignen se ajusten a las fijadas en el cargo que ejerce.

Cabe sefialar, que la reglamentacion en esta materia, no permite determinar por cuanto tiempo, ni cuéntas funciones adicionales; sin embargo,
es importante resaltar que en reiterados pronunciamientos jurisprudenciales, la Corte Constitucional ha indicado que dicha figura, corresponde a
un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura para asignar todas y cada una de las funciones correspondientes a otro
cargo diferente al que desempena el servidor por cuanto, conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual se cred determinado empleo.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que es procedente delegar o asignar funciones a un
comisario de familia como puede ser la coordinacion o secretaria técnica de una mesa o comité.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Sara Paola Orozco Ovalle
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”

2. “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica”
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