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RAD. 20222060104172 del 1° de marzo de 2022.

El Consejo Nacional Electoral, mediante su oficio No. CNE-AJ-2022-0185 del 24 de febrero de 2022, remiti6 su solicitud, mediante la cual consulta
si siendo Representante Legal de una Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de caracter mixto puede postularse en las elecciones que se
realizaran en el afio 2023 como candidato a la Alcaldia Municipal de Pamplona, que causales me pueden inhabilitar para dichas elecciones y en
qué momento debe presentar su renuncia para no quedar inhabilitado.

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente:
Con relacién a las inhabilidades para ser elegido alcalde, la Ley 617 de 2000*, que modifica la Ley 136 de 1994, expresa:
“ARTICULO 37. Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedaré asi:

"ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.
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(...)" (Subraya y negrilla fuera de texto)

De acuerdo con el Articulo citado, para que se configure la inhabilidad para aspirar al cargo de alcalde, deberd verificarse la existencia de los
siguientes presupuestos:

1. Que haya laborado como empleado publico.

2. Que como empleado haya ejercido jurisdiccién o autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio.

3. Dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de eleccién.

4. 0 que como empleado publico (nacional, departamental o municipal), haya intervenido como ordenador del gasto en ejecucion de recursos de
inversion o celebracién de contratos que deban ejecutarse en el municipio.

Inicialmente, debe establecerse si el Gerente de una Empresa de Servicios PUblicos Mixta tiene esta calidad. Sobre el particular, la Ley 142 de
1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%. (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios pUblicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios
publicos de que trata esta ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.” (Subrayado fuera de texto)
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ARTICULO 41. APLICACION DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las personas que presten sus servicios a
las empresas de servicios publicos privadas o mixtas, tendrdn el cardcter de trabajadores particulares y estardn sometidas a las normas del
Cédigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la
vigencia de esta ley se acojan a lo establecido en el paragrafo del Articulo 170., se regiran por las normas establecidas en el inciso primero
del Articulo 50. del Decreto-ley 3135 de 1968.”. (Subrayado fuera de texto)

Sobre el tema, la Corte Constitucional, en su Sentencia C-736 del 19 de septiembre de 2007, Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra, indicé lo siguiente:

“6.2.2. Ahora bien, utilizando un criterio organico, el Articulo 123 de la Carta sefiala que "son servidores publicos los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios". (Subraya
la Corte) A su turno, el Articulo 125 ibidem establece que "(l)os empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los
de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley". Con base en estas
dos normas, la Corte ha hecho ver que la nocién de “servidor publico” es un género que comprende diferentes especies, cuales son los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados publicos y los trabajadores oficiales. Estos Ultimos, como es sabido, no se vinculan a la
Administracién mediante situacion legal y reglamentaria, sino mediante contrato de trabajo, al contrario de lo que sucede con los empleados
publicos. La jurisprudencia también ha hecho ver que la anterior clasificacion emana de la Carta misma,_pero que ello no obsta para que el
legislador pueda establecer nuevas denominaciones, clases o grupos de servidores publicos diferentes de las mencionadas, para lo cual esta
revestido de facultades expresas en virtud de lo dispuesto por el numeral 23 del Articulo 150 de la Constitucién Politica._Asi pues, en virtud de lo
dispuesto por el Articulo 123 superior, debe concluirse que los empleados y trabajadores de las entidades descentralizadas, entre ellos los de las
sociedades de economia mixta y los las empresas de servicios publicos, son servidores publicos, categoria dentro de la cual el legislador puede
sefialar distintas categorias juridicas.

De otro lado, la Constituciéon también deja en manos del legislador el establecimiento de la responsabilidad de los servidores publicos, cuando en
su Articulo 124 indica que “La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.” Asi pues, dado que
segln se ha examinado en las consideraciones precedentes de esta sentencia, tanto las sociedades de economia mixta como las empresas de
servicios publicos son entidades descentralizadas pertenecientes a la Rama Ejecutiva, se tiene que las personas que les prestan sus servicios
son servidores publicos, por lo cual el legislador puede sefialar para ellos un régimen de inhabilidades e incompatibilidades. Sin embargo, en
ejercicio de la anterior facultad, el legislador encuentra limites que devienen directamente de la Carta, como aquellos que estan dados por los
Articulos 126 y 127 superiores, que expresamente establecen ciertas inhabilidades e incompatibilidades aplicables a todos los servidores
publicos.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, la nocién de “servidor pUblico” es un género que comprende diferentes especies, cuales
son los miembros de las corporaciones publicas, los empleados publicos y los trabajadores oficiales, pero ello no obsta para que el legislador
pueda establecer nuevas denominaciones, clases o grupos de servidores publicos diferentes de las mencionadas, por lo cual, en virtud de lo
dispuesto por el Articulo 123 superior, debe concluirse que los empleados y trabajadores de las entidades descentralizadas, entre ellos los de las
sociedades de economia mixta y las empresas de servicios publicos, son servidores publicos, categoria dentro de la cual el legislador puede
sefialar distintas categorias juridicas.

Se recuerda que las empresas de servicios publicas pueden ser: privadas, mixtas y oficiales. Sélo cuando el capital de la empresa es 100 %
estatal, la empresa de servicios publicos domiciliarios es Oficial y por tanto se rigen por normas de derecho publico propio de las entidades
estatales. Cuando en este capital existen aportes provenientes del Estado, la empresa de servicios publicos es Mixta, y se rige por las normas
propias del derecho privado, aunque pertenece al sector descentralizado de la administraciéon. Y finalmente, cuando los aportes son
mayoritariamente privados, la empresa de servicios publicos domiciliaria es privada y se rige por las normas de derecho privado.

De acuerdo a los citados pardmetros, se precisa que, si el representante legal de la empresa de servicios publicos domiciliarios de naturaleza
oficial es de libre nombramiento y remocién, implica que tiene la calidad de empleado publico, el cual se rige por una relacién legal y
reglamentaria con la administracion.

Por el contrario, si el representante legal de la empresa de servicios pUblicos domiciliarios de naturaleza mixta se rige por las normas del
derecho privado, esto es, Cédigo Sustantivo de Trabajo, su vinculacién serd como trabajador particular a través de un contrato laboral.
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Segun lo expuesto, el Gerente de una Empresa de Servicios Publicos Mixta es un servidor publico, pero no es un empleado publico, que es la
primera condicién para que se configure la inhabilidad contenida en el numeral 2° del Articulo 95 de la Ley 136 de 1994 objeto del analisis. En
tal virtud, al no presentarse el primer elemento de la inhabilidad, ésta no se configura.

Los demés elementos de la inhabilidad no serén analizados por considerarlo innecesario.

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto en el Articulo 127 de la Constitucién Politica, los servidores publicos no podrén tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio,
hasta en tanto el legislador no expida la ley estatutaria que establezca las condiciones en que se permitira su participacion.

En este orden de ideas, la intervencién en politica de los servidores publicos, tal como se encuentra regulada la materia, Gnicamente permite la
inscripcion como miembro de su partido politico. Por lo tanto, estaria prohibido participar abiertamente en politica, hacer deliberaciones politicas
publicamente, apoyar plUblicamente a un candidato o movimiento politico para las elecciones ya sean al congreso de la Republica o a la
presidencia de la Republica, alcaldes o gobernadores, difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o
movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de televisién y de radio o imprenta publica, a excepcién de lo autorizado en
la presente ley, entre otras. Incurrir en alguna de estas prohibiciones puede generar para el servidor publico investigaciones disciplinarias y su
consecuente sancién.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que el Gerente de una Empresa de Servicios PlUblicos mixta no se
encuentra inhabilitado para inscribirse y eventualmente ser elegido Alcalde Municipal. Para ello, debera renunciar a su cargo y su renuncia ser
aceptada antes de la inscripcién de su candidatura a la Alcaldia.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé: Harold Herrefio

Aprob6 Armando Lépez Cortés

11602.8.4

Concepto 102271 de 2022 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#95
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional.
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