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REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Para ejercer el litigio por parte de un concejal RADICACION: 20229000160092 Del 9 de
abril de 2022.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre si es posible que un concejal ejerza el litigio en temas de
derecho privado, doy respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que de acuerdo con la Corte Constitucional: “/as inhabilidades son requisitos negativos para acceder a la
funcién publica o circunstancias facticas previstas en el ordenamiento juridico que impiden que una persona tenga acceso a un cargo publico o
permanezca en él. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la inhabilidad no es una pena sino una garantia de que el comportamiento o
cargo anterior del aspirante no afectara el desempeno de las funciones publicas que pretende ejercer.

Las inhabilidades tienen como como propésito: (i) garantizar la transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad en el acceso y la permanencia
en el servicio publico; y (ii) asegurar la primacia del interés general sobre el interés particular del aspirante. Asi, las inhabilidades son un
mecanismo determinante “para asegurar ciertas cualidades y condiciones en los aspirantes a ejercer un cargo o funcion publicos en forma
acorde con los intereses que se pretenden alcanzar con ese desemperio”*

En virtud de lo anterior, las inhabilidades son situaciones taxativas determinadas por el constituyente y legislador en la Constitucién y en la Ley
su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede su aplicacién analdgica ni extensiva y su finalidad es impedir quienes se encuentren
inmersos en dichas situaciones puedan ejercer funciones de publicas con el fin de evitar un meno cabo o cualquier afectacién al interés general.

Sobre el particular, la Ley 1123 de 20077, establece:

“ARTICULO 29. Incompatibilidades. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los
permita. Pero en ningun caso los abogados contratados o vinculados podran litigar contra la Nacion, el departamento, el distrito o el municipio,
segun la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los
abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO. Los abogados titulados e inscritos que se desempefien como profesores de universidades oficiales podran ejercer la profesién de la
abogacia, siempre que su ejercicio no interfiera las funciones del docente. Asi mismo, los miembros de las Corporaciones de eleccién popular, en
los casos sefialados en la Constitucién y la ley...”. (Subrayado nuestro)

Por su parte, La Ley 136 de 1994°, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios,
sefiala:
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“ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podrén:

(...)
Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mas adelante se establecen. (...)”

“ARTICULO 46. EXCEPCIONES. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta para que los concejales puedan ya directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos.

a) En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o sus
hijos, tengan interés;

b) Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y de multas que graven a las mismas personas;

(...)

d) Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la Rama Jurisdiccional del Poder Publico. Sin embargo, los concejales
durante su periodo Constitucional no podrdn ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses
fiscales o econémicos del respectivo municipio, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del orden municipal y las
sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital.” (Subrayado nuestro)

La Corte Constitucional en Sentencia C-307 de 1996, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, se pronunci6 al respecto asi:

“... cabe advertir, que las incompatibilidades establecidas para los concejales y miembros de las juntas administradoras locales sefhaladas en la
Ley 136 de 1994 -"por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios"-, hacen parte
integral del régimen disciplinario (nico, pues lejos de ser contrarias a su espiritu, son complementarias, en cuanto desarrollan la
incompatibilidad que en forma general se encuentra descrita en el literal acusado.

Efectivamente, el articulo 45 y 46 de la ley 136 se refieren en forma expresa a las incompatibilidades y excepciones de los concejales y el
articulo 126 y 128 del mismo ordenamiento, a las incompatibilidades y excepciones de los miembros de las juntas administradoras locales. Asi,
si a estos servidores publicos les estd prohibido aceptar o desempefar cargo alguno en la administracién publica, vincularse como trabajadores
oficiales o contratistas, ser apoderados ante las entidades publicas del respectivo municipio (o ante quienes administren tributos procedentes
del mismo para el caso de los concejales), celebrar contratos o realizar gestiones con funcionarios municipales, asi mismo, les estd permitido
directamente o por medio de apoderado, intervenir “en las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme a
la ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o sus hijos tengan legitimo interés”, y “ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen
ante la rama jurisdiccional del poder publico.”(Articulos 46 y 128 de la ley 136 de 1994).

En este ultimo caso, con una restriccién adicional para los concejales, descrita en el articulo 46-d de la ley en mencién, segtn la cual “los
concejales durante su periodo Constitucional no podrén ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar
intereses fiscales o0 econdémicos del respectivo municipio, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del orden
municipal y las sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan méas del cincuenta por ciento (50%) del capital.”

Asi entonces, y a pesar de las restricciones anotadas, la norma acusada no impide el ejercicio de la profesién de abogado ni el derecho al
trabajo, como lo afirma el demandante, pues le permite actuar como litigante, como catedratico o ejercer en el &mbito privado, aunque
evidentemente y por razén del cargo, encuentra limitada su esfera de actuacidn. Esta limitacién se encuentra justificada en el cumplimiento de
los principios de moralidad, eficacia e imparcialidad sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, que persiguen el cumplimiento de los
fines y funciones del Estado en relacién con las conductas de los servidores publicos que los puedan afectar o poner en peligro (articulos 123y
133 de la C.P.).

En el caso bajo examen, es evidente que la norma acusada no rompe el principio de igualdad, no sélo porque quedd demostrado que los
abogados si pueden ejercer su profesion, aunque con las limitaciones establecidas, sino ademas, porque las incompatibilidades existen en razén
del cargo que se desempefia y de la funcion que se asigna al servidor publico, derivado de una especial condicion de la que no gozan los
particulares y que implica, por ende, unas especiales responsabilidades con el Estado y con la sociedad, que de manera alguna pueden ser
desconocidas por la Constitucién y la ley.” (Subrayados fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, en el marco de la prohibicién citada, se permite indicar esta Direccién juridica que Se considera procedente el
ejercicio profesional independiente de la abogacia por parte de los concejales, siempre que dicha actividad se ejerza con estricta sujecién al
marco previsto en el articulo 46 de la Ley 136 de 1994.
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Sin perjuicio de lo anterior, y en razén de las responsabilidades y deberes connaturales al ejercicio del cargo de concejal, tales servidores no
podran ser apoderados ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes de la
respectiva entidad territorial o celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno; ni tampoco realizar gestiones o celebrar
contratos con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos procedentes del
respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

Lo anterior se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Ana Maria Naranjo

Revisd: Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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1 Corte Constitucional, Sentencia C -393 de 2019 MP: Carlos Bernal Pulido

2 Ley 1123 de 2007 por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado.

3Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
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