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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000064321
Fecha: 07/02/2022 12:01:30 p.m.
Bogota D.C.
REF: EMPLEO. Ley de Garantias. Celebracién de contratos y convenios interadministrativos. RAD. 20222060009532 del 06 de enero de 2022.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual solicita concepto relacionado con las prohibiciones de la Ley de garantias, teniendo en
cuenta los contratos para dar cumplimento a los convenios de asociacién y los convenios interadministrativos para la transferencia de los
subsidios de acueducto y alcantarillado y aseo, me permito manifestarle lo siguiente.

La Ley 996 del 24 de noviembre de 2005 (Ley de Garantias) propende por la transparencia en los comicios electorales y establece lineamientos
para garantizar la igualdad de condiciones para los candidatos, la limitacién de la participacién en politica de los servidores publicos y las
garantias para la oposicién.

Frente a las restricciones para adelantar procesos de contratacién publica, la ley de garantias establece que:

«ARTICULO 33. Restricciones a la contratacién publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién
de la eleccidn en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacidn directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los
que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.»

Por su parte, el articulo 38 de la citada norma establece las prohibiciones para los servidores publicos durante el periodo electoral, de la
siguiente manera:

«ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A los empleados del Estado les estd prohibido:
1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, campana o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de television y de radio o imprenta publica, a excepcidn de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
campafia politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.
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4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracién publica, con el objeto de influir en la intencidn de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.

La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

PARAGRAFO. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden
municipal, departamental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo,
como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de caracter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la Republica, gobernaciones departamentales, asambleas departamentales,
alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

No podran autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de caracter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccién popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.»

De conformidad con la normativa en cita, el articulo 38 establece que, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no se podra:

Modificar la némina estatal, es decir, no es procedente crear cargos ni proveer los mismos, ni retirar del servicio a servidores publicos por
declaratoria de insubsistencia del nombramiento.

Hacer nuevos nombramientos salvo que se trate de solventar situaciones tales como: renuncias, licencias o muerte cuya provision sea
indispensable para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica, o cuando se trate de la designacién de servidores publicos en cargos de
carrera por el sistema de concurso publico de méritos, caso en el cual procede el nombramiento en periodo de prueba o por encargo.

Celebrar convenios o contratos interadministrativos para ejecutar recursos publicos, pudiendo realizar cualquier otro proceso de contratacion,
incluyendo la contratacién directa.

Ahora bien, sobre las restricciones establecidas en la Ley 996 de 2005, es necesario tener en cuenta lo expuesto en la circular conjunta 100-006
de 2021, cual establece:

«Prohibiciones especiales durante la campaiia para cargos de eleccién popular:

Desde el 13 de noviembre de 2021 y hasta la fecha en la cual el presidente de la Republica sea elegido, los gobernadores, alcaldes municipales
y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital tienen las
siguientes restricciones:

- No podrén celebrar convenios interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos
de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter

proselitista.

Esta restriccion fue modificada por el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, en el que se autoriza a la Nacién a celebrar convenios
interadministrativos con las entidades territoriales para ejecutar programas y proyectos correspondientes al Presupuesto General de la Nacidn,
que seran objeto de control especial por parte de la Contraloria.

No obstante, el Juzgado Tercero Administrativo de Bogota, emitié sentencia el 9 de noviembre de 2021, en la que resolvié amparar
transitoriamente los derechos fundamentales al debido proceso e igualdad presuntamente vulnerados en el trémite legislativo del proyecto de
ley del presupuesto y ordené no aplicar la modificacién a la ley de garantias hasta que la Corte Constitucional conozca y se pronuncie conforme
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a sus competencias y facultades respecto de la accion de inconstitucionalidad que se presente contra dicha ley.

Para estos efectos, la sentencia otorgé 30 dias habiles, que no incluyen el periodo de vacancia judicial, para que se contintie aplicando la ley de
garantias, sin modificaciones.

- Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de cardcter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos
a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la Republica, gobernaciones departamentales, asambleas departamentales,
alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

- No podrén autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de cardcter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos.

- No podrén modificar la némina del respectivo ente territorial o entidad, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con
ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de
carrera administrativa, es decir, en caso de nombramientos en periodo de prueba de quienes hayan sido seleccionados en los concursos de
meéritos adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

/Qué implica la restriccién para celebrar convenios interadministrativos?

La Ley de Garantias prohibe a los gobernadores, alcaldes, secretarios, gerentes y directores de Entidades Estatales del orden municipal,
departamental y distrital celebrar convenios interadministrativos para ejecutar recursos ptblicos durante los cuatro (4) meses anteriores a
cualquier eleccién. Sin embargo, debera tenerse en cuenta lo precisado en anteriormente en relacién con la expedicidn de la Ley 2159 de 2021,
asi como lo sefialado por el juez de tutela en la sentencia de noviembre 9 de 2021.

En este periodo se pueden celebrar convenios interadministrativos en los cuales no intervengan entidades del orden territorial que no impliquen
la ejecucidn de recursos.

JA partir de qué fecha empieza a regir a restriccion para celebrar convenios interadministrativos?

Segun el calendario electoral, a partir del 13 de noviembre de 2021 y hasta la fecha en la cual presidente de la Republica sea elegido, los
gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal,
departamental o distrital no pueden celebrar convenios interadministrativos para ejecutar recursos publicos, independientemente de la
naturaleza o el orden nacional o territorial de la otra entidad contratante.

No obstante, se debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021 que autorizé la celebracion de esta clase de
convenios entre la nacién y las entidades territoriales para la ejecucién de programas y proyectos correspondientes al Presupuesto General de la
Nacién, que deben contar con el control especial que disponga la Contraloria.

El Juzgado Tercero Administrativo de Bogota, emitié sentencia el 9 de noviembre de 2021, en la que resolvié amparar transitoriamente los
derechos fundamentales al debido proceso e igualdad presuntamente vulnerados en el tramite legislativo del proyecto de ley del presupuesto y
ordend no aplicar la modificacién a la ley de garantias hasta que la Corte Constitucional resuelva de fondo las acciones de inconstitucionalidad
que se presenten contra dicha ley.

Por lo anterior, no podran celebrar convenios interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos, ni participar, promover y destinar
recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones
de caracter proselitista.

Esta restriccién fue modificada por el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, en el que se autoriza a la Nacién a celebrar convenios
interadministrativos con las entidades territoriales para ejecutar programas y proyectos correspondientes al Presupuesto General de la Nacién,
que seran objeto de control especial por parte de la Contraloria.

A su vez, la Circular Conjunta No. 100-007 del 01 de diciembre de 2021, establecié:

«El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en coordinacién con el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica,
expidieron el documento "Restricciones en la ndmina y en la contratacidn estatal con ocasién de las elecciones a la Presidencia, Vicepresidencia
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y Congreso de la Republica", documento en el cual se advertia que si bien el articulo 124 de' la Ley 2159 de 2021 autoriza a la Nacién a celebrar
convenios interadministrativos con las entidades territoriales para ejecutar programas y proyectos correspondientes al presupuesto general de
la Nacion, el Juzgado Tercero Administrativo de Bogotd, en sentencia del, 9 de noviembre de 2021, ordend no aplicar la modificacidn a la ley de
garantias hasta que la Corte Constitucional conozca y, se pronuncie conforme a sus competencias y facultades respecto de la accion de
inconstitucionalidad que se presente contra dicha ley.

No obstante, es de sefialar que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién A, mediante pronunciamiento del 29
de noviembre de 2021 declard la nulidad del proceso No: 1100133340032021-00354-01 Accidn de Tutela, de todo lo actuado a partir del auto
admisorio del 27 de octubre de 2021, dictado por el Juzgado Tercero (3°) Administrativo de Bogota.

En este orden de ideas, actualmente es aplicable el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, el cual dispone:

“ARTICULO 124.Con el propdsito de promover la reactivacién econémica y la generacién de empleo en las regiones, a partir de la publicacién de
la presente ley y durante la vigencia fiscal 2022, la Nacidn podra celebrar convenios interadministrativos con las entidades territoriales para
ejecutar programas y proyectos correspondientes al Presupuesto General de la Nacién. La presente disposicidn modifica unicamente en la parte
pertinente el inciso primero del pardgrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

PARAGRAFO. Todos los convenios que se suscriban bajo el amparo de la presente disposicién serén objeto de control especial por parte de la
Contraloria General de la Reptblica. El Contralor General de la Republica determinard, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, la forma en que se ejercera dicho control especial.”

En este sentido se modifica el documento "Restricciones en la nédmina y en la contratacién estatal con ocasidn de las elecciones a la Presidencia,
Vicepresidencia y Congreso de la Republica".»

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: Harold Israel Herrefio
Aprob6: Armando Lépez Cortes
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