Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 177721 de 2022 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Pablica

*20226000177721*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000177721
Fecha: 13/05/2022 10:03:35 a.m.
Bogotéa D.C.
REFERENCIA. RETIRO DEL SERVICIOS. Edad de retiro forzoso. Trabajador Oficial. RADICACION. 20222060187492 de fecha 04 de mayo de 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia, por medio de la cual consulta sobre la aplicacion de la edad de retiro forzoso para trabajadores
vinculados con una empresa de servicios publicos, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente, es pertinente mencionar que la Ley 142 de 1994, establece:
“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones: {(...)

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%.” (Subrayado fuera de texto)

"ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios
publicos de que trata esta ley.

(...)

PARAGRAFO 1°. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.” (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 41. APLICACION DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. Las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios publicos
privadas o mixtas, tendrdn el cardcter de trabajadores particulares y estardn sometidas a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y a lo
dispuesto en esta ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia de esta ley se acojan a lo
establecido en el pardgrafo del articulo 170., se regirdn por las normas establecidas en el inciso primero del articulo 5. del Decreto-ley 3135 de
1968.”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Las empresas de servicios publicas pueden ser: privadas, mixtas y oficiales. Sélo cuando el capital de la empresa es 100 % estatal, la empresa
de servicios publicos domiciliarios es Oficial y por tanto se rigen por normas de derecho publico propio de las entidades estatales. Cuando en
este capital existen aportes provenientes del Estado, la empresa de servicios publicos es Mixta, y se rige por las normas propias del derecho
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privado, aunque pertenece al sector descentralizado de la administracién. Y finalmente, cuando los aportes son mayoritariamente privados, la
empresa de servicios publicos domiciliaria es privada y se rige por las normas de derecho privado.

En razén a que en la informacién suministrada no se establece la naturaleza de la entidad y en el evento de encontrarnos frente a una sociedad
de economia mixta, que se rige por los estatutos sociales, por la ley 142 de 1994, por el titulo VII lamado "De las Sociedades de Economia
Mixta" del Cédigo de Comercio, por lo regulado para esta clase de sociedades en el la Ley 489 de 1998 y por las normas concordantes,
complementarias o sustitutivas de las anteriores, le manifiesto que conforme a lo sefialado en la Ley 142 de 1994, las personas que presten sus
servicios a las empresas de servicios publicos privadas o mixtas, tendran el caracter de trabajadores particulares y estardn sometidas a las
normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En ese orden de ideas, se considera que el régimen laboral aplicable de una empresa de servicios publicos, sera el del derecho privado, y su
calidad sera la de trabajador particular.

Ahora bien, con relacién a la edad de retiro forzoso es pertinente mencionar que la edad de retito forzoso para los servidores publicos se
encontraba consagrada en el Decreto ley 2400 de1968 y correspondia a 65 afios. Esta norma fue modificada por la Ley 1821 de 2016, "Por
medio de la cual se modifica la edad maxima para el retiro forzoso de las personas que desempefian funciones publicas", asi:

“La edad maxima para el retiro del cargo de las personas que desempeiien funciones pubicas sera de setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se
causaré el retiro inmediato del cargo que desempefien sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia. Lo aqui dispuesto no se
aplicara a los funcionarios de eleccién popular ni a los mencionados en el articulo 1 ° del Decreto-ley 3074 de 1968. (Negrilla y subraya nuestra)

La norma transcrita dispuso que la edad méxima para el retiro del cargo de las personas que desempefien funciones publicas serd de 70 afios,
salvo para los funcionarios de eleccién popular y los mencionados en el articulo 1 del Decreto ley 3074 de 1968.

El articulo 4 de la Ley 1821 de 2016, dispuso que a partir de su publicacién, deroga las disposiciones que le son contrarias, en especial las
contenidas en el Decreto ley 2400 de 1968 (articulo 31), 3074 de 1968 (articulo 29), y en los Decretos 1950 de 1973, 3047 de 1989 y 1069 de
2015 (articulos 2.2.6.1.5.3.13 y numeral 4 del articulo 2.2.6.3.2.3).

Ello significa que la edad de retiro forzoso de 70 afios sefialada en la Ley 1821 de 2016 solo rige a partir del 30 de diciembre de 2016.

Dado que el articulo 1 de la Ley 1821 de 2016 sefiala que la edad maxima de retiro del servicio es aplicable a las personas que desempefian
funciones publicas, se debe analizar el alcance de dicha expresién, de la siguiente forma:

Los conceptos de “funcién publica” y de “servicio publico” no son equivalentes dado que la Constitucién distingue claramente esos conceptos y
les asigna contenidos y &mbitos normativos diferentes.

El articulo 150, numeral 23, de la Constitucién le asigna al Legislador competencia para expedir las leyes llamadas a regir el ejercicio de
funciones publicas, asi:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)

Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos.”

Conforme con la norma transcrita, la Constitucidon establece que a través de la Ley se regulara el ejercicio de la funcién publica.

Adicionalmente, el articulo 123 de la Carta Politica, consagra la clasificacion de los servidores publicos, a saber:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regularé su ejercicio.”
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De tal manera que las personas naturales vinculadas mediante una relacién laboral con el Estado, es decir, los servidores publicos, los cuales,
como lo expresado el inciso 2 del articulo 123, estén al servicio de la comunidad y ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucién, la ley y el reglamento; la asignacién y cumplimiento de funciones estatales por una persona natural, es desarrollar funcién publica.

Sobre el alcance del ejercicio de funciones publicas, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejera
ponente: Maria Elena Giraldo Gdmez, en sentencia con Radicacién nimero: ACU-1016 del 18 de noviembre de 1999, sefalé:

“La Funcidn Publica es toda actividad ejercida por los érganos del Estado para la realizacién de sus fines.

(...

En efecto, funcién publica es toda actividad ejercida por los érganos del Estado para la realizacion de sus fines y, excepcionalmente, por expresa
delegacién legal o por concesion, por parte de los particulares; pero, -es de sefalar que la funcién publica significa una actividad de Estado que
no puede jamas concebirse como anéloga a la de un particular, aun cuando se tratara de una empresa-; por manera que no resulta acertado
deducir que toda prestacién de un servicio publico comporta el ejercicio de funcién publica, aunque, en ocasiones, bien puede existir
coincidencia entre el ejercicio de ésta y la prestacidn de aquél (...)". (Negrilla fuera de texto)

Conforme lo sefiala el Consejo de Estado, funcién publica es toda actividad ejercida por los érganos del Estado para la realizacién de sus fines.
De otra parte, la Corte Constitucional, en Sentencia C-037 del 2003, Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis, considerd lo siguiente:

“(...) 4.1.1.3.1 La Constitucién utiliza el tdrmino “funcién” para identificar las actividades del Estado, (art.113 C.P.)"” asi como para determinar
las competencias de los diferentes érganos estatales (arts 150, 241, 277 C.P. por ejemplo). Asi mismo el articulo 122 sefiala que “no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento”, en tanto que el articulo 212 superior expresa que “Ninguna autoridad
del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucidn y la ley.

La Constitucién hace referencia a las expresiones “funcién publica” y “funciones publicas” de manera especifica en el capitulo Il del titulo V
sobre la organizacion del Estado, en el que se establecen los principios que rigen el cumplimiento de “funciones publicas” por los servidores
publicos.

Cabe recordar, asi mismo, que la Constitucidn califica expresamente como “funciones publicas” la administracién de justicia (art. 228 C.P.) y el
control fiscal (art. 267 C.P.), en tanto que el articulo 209 se refiere a la “funcion administrativa” (art. 209 C.P.) especie dentro del género funcién
publica.

Ahora bien, como ya ha sefialado esta Corporacion, las actividades de los servidores publicos, propias de su cargo o destino, son por esencia y
definicién funciones publicas, pues estan dirigidas a contribuir al logro oportuno y eficaz de los cometidos a cargo del Estado.

Segun la idea que fluye del articulo 123 de la Constitucidn, servidor publico es en este sentido toda persona que ejerce a cualquier titulo una
funcién publica y, en tal virtud, ostentan dicha condicién los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios (C.P. arts. 123 y 125).

Asi las cosas, la nocién de “funcién publica” atafie al conjunto de las funciones que cumple el Estado, a través de los érganos de las ramas del
poder publico, de los érganos auténomos e independientes, (art. 113) y de las demas entidades o agencias publicas, en orden a alcanzar sus
diferentes fines.

(...)". (Resaltado fuera de texto).

Conforme con la jurisprudencia citada, la funcion publica es ejercida, entre otros, por quienes ostentan la calidad de servidores publicos, es
decir, los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado (art. 123-2).

Como quiera que los trabajadores oficiales son servidores publicos, a la luz de lo sefialado en el articulo 123 de la Constitucién Politica en criterio
de esta Direccion Juridica se le aplica la edad de retiro forzoso sefialada en el articulo 1 de la Ley 1821 de 2016.

Por su parte, el articulo 2 de la mencionada Ley, establece:

“ARTICULO 2°. La presente ley no modifica la legislacién sobre el acceso al derecho a la pensién de jubilacién. Quienes, a partir de la entrada en
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vigencia de la presente ley, accedan o se encuentren en ejercicio de funciones publicas podran permanecer voluntariamente en los mismos, con
la obligacidn de seguir contribuyendo al régimen de seguridad social (salud, pensién y riesgos laborales), aunque hayan completado los
requisitos para acceder a la pension de jubilacién. A las personas que se acojan a la opcién voluntaria de permanecer en el cargo, en los
términos de la presente ley, no les seré aplicable lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 9° de la Ley 797 de 2003”.

Ahora bien, el pardgrafo 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, consagra:

“PARAGRAFO 3. Se considera justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, que el trabajador del
sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pension. El empleador podra dar
por terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, cuando sea reconocida o notificada la pensién por parte de las
administradoras del sistema general de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor ptblico cumpla con los requisitos establecidos en este articulo para tener
derecho a la pensidn, si este no la solicita, el empleador podré solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores ptblicos afiliados al sistema general de pensiones”.

Debe destacarse que el articulo 2 de la Ley 1821 de 2016 no modifica la legislacién sobre el acceso a la pensién de jubilacién y prescribe que
quienes a partir de la entrada en vigencia de la misma se acojan a la opcién voluntaria de permanecer en el cargo, no les serd aplicable lo
dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, es decir, la norma lo que modifica es la justa causa para la terminacién laboral
contractual y legal y reglamentaria, permitiendo que quienes tengan los requisitos para acceder a la pensidon pueda permanecer
voluntariamente en el cargo, siempre que cotice a la seguridad social.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta lo establecido en la sentencia de casacién laboral SL700- 2018, en la que establecié lo siguiente:

“no es posible confundir la edad de retiro forzoso como causal para la terminacién del vinculo laboral de trabajadores oficiales y empleados
publicos, en cuanto constituye una medida idénea para la redistribucidn y renovacidn del personal al servicio del estado, que se concreta
exclusivamente con la llegada a la edad sefialada en la ley, con la justa causa de terminacidn del contrato de trabajo contemplada en el
parégrafo 3 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003 que aplica a trabajadores y empleados tanto del sector publico como del privado, siempre que
sus destinatarios cumplan con los requisitos establecidos en el pardgrafo 3. del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 para tener derecho a la
pension, con independencia de que, para entonces, cuenten o no con la edad de retiro forzoso que al efecto indique la ley, y con la tnica
condicién de que el retiro se surta cuando el trabajador haya sido objeto de reconocimiento de la pensidn e incluido en némina de pensionados.”

De acuerdo con lo anterior, se sefiala que la edad de retiro forzoso cuenta con un cardcter imperativo en la ley, mientras que el reconocimiento
de la pensién como justa causa para la terminacién del contrato de trabajo es facultativa; es decir, el empleador puede o no hacer uso de ella,
segln lo estime pertinente.

De acuerdo a la normativa y jurisprudencia citada, se procede a dar respuesta a sus interrogantes de la siguiente manera:

“1. En la actualidad se cuenta en la planta de personal con un funcionario que cumple actividades de conductor que tiene 72 afios cumplidos en
el mes de enero de 2022, y que a la fecha no ha realizado su proceso de solicitud de pension por no contar con la totalidad de las semanas
cotizadas. En este caso la empresa, pueda iniciar el proceso de retiro forzoso, o por el contrario debera esperar que el sr cumpla sus semanas y
pueda retirarse de la empresa?”

De conformidad con las normas y jurisprudencias anteriormente citadas, esta Direccién Juridica considera que aquel servidor publico o
trabajador oficial que ha cumplido la edad de retiro forzoso, se encuentra inhabilitado para seguir trabajando en una entidad publica o vincularse
como servidor publico, excepto los casos permitidos por la Ley, en consecuencia debera ser retirado.

En caso que los servidores publicos o trabajadores oficiales que cumplieron la edad de retiro forzoso y les falta un tiempo considerable para
llenar el requisito de las semanas cotizadas exigidas para tener el derecho a la pensidn de vejez y declaren su imposibilidad de seguir cotizando,
deberdn ser retirados del servicio y tendrén derecho al beneficio de la indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez, en los términos del
articulo 37 de la Ley 100 de 1993.

“2. La empresa, puede vincular como contratistas a término definido, a personas mayores de 72 afios que ya retiraron sus aportes pensionales
de los fondos. Si se llegaran a contratar, la empresa como realizaria los pagos a los portes pensionales?”
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La Constitucion Politica, establece:

“ARTICULO. 128.- Nadie podrd desemperiar simultaneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndese (sic) por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijaciéon del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podra desempefiar simultdneamente més de un empleo plblico, ni recibir mds de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse (sic) las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-cétedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas nadie puede recibir mas de un asignacién que provenga del Tesoro PUblico, salvo las excepciones de ley.

La Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, mediante la cual se declara la
exequibilidad del articulo 19 de la ley 42 de 1992, relativo a las excepciones a la prohibiciéon constitucional de desempefiar mas de un empleo
publico y percibir mas de una asignacién del tesoro publico- art. 128 C.P., expresé:

“Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacién de
conexidad con la remuneracion de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos o méas cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mas de una asignacidon que provenga del erario publico. El término "asignacién" comprende toda clase
de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Aun en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios publicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacion, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo.” (Resaltado Nuestro).

Por su parte, el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce, mayo diez (10) de dos
mil uno (2001), Radicacién numero: 1344, sefialo:

“El desarrollo jurisprudencial del término "asignacidn", puede resumirse asi: "con este vocablo genérico se designa en hacienda publica toda
cantidad de dinero que se fija y destina al pago de las prestaciones relacionadas con el servicio publico oficial", segun la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia - sentencia del 11 de diciembre de 1961.

Por su parte, esta Sala en la Consulta 896 de 1997 sostuvo que "...la prohibicidn de recibir mas de una asignacidn del tesoro publico, esta
estrechamente relacionada con el ejercicio de empleos en el sector oficial o con el pago de prestaciones provenientes del ejercicio de estos
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empleos (...) las asignaciones mencionadas en dichas normas comprenden los sueldos, prestaciones sociales y toda clase de remuneracién que
tenga como fundamento un vinculo o relacion laboral con entidades del Estado"; "bajo el vocablo asignacién queda comprendida toda
remuneracién que se reciba en forma periddica, mientras se desempefia una funcién".

La Corte Constitucional sostiene, que "el término “asignaciénA” comprende toda clase de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese
sueldo, honorario, mesada pensional, etc." - Sentencia C-133/93 -.

(...)

Se deduce, entonces, que el bien juridico constitucional tutelado por los articulos 128 de la C.P. y 19 de la ley 42 de 1992 es la moralidad
administrativa™ considerado en el dmbito propio de la funcién publica y, por tanto, el término asignacién debe entenderse referido respecto de
quienes desempefian empleos publicos™.

Lo anterior no obsta para que la prohibicién contemplada en el articulo 128 de recibir mas de una asignacidn se aplique a todos los servidores
publicos, incluidos los miembros de las corporaciones plblicas, en todos los casos conforme a la ley, la que prevé lo relacionado con las
excepciones a las incompatibilidades®. Los articulos 187, 299 y 312 de la Carta se remiten a la asignacidn de los congresistas, a la remuneracion
de los diputados y a los honorarios de los concejales, respectivamente -,

De todo lo anterior puede afirmarse que el vocablo "asignacién" es un término genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, percibidas por los servidores publicos - sin excepcidn,
dado que la expresién "nadie" no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de remuneracion, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios
o cualquier otro emolumento o retribucidn, salvo aquellas exceptuadas de forma expresa por el legislador.

(...)

Sin perjuicio de aceptar que la pensién de jubilacién es una asignacion’ en los términos sefialados, la incompatibilidad no cobija al beneficiario
de la misma, en cuanto la prohibicidn persigue evitar la acumulacién de cargos remunerados en un mismo servidor publico - el pensionado no
tiene esta connotacion, no tiene relacién laboral con el Estado -, con el consiguiente menoscabo de la moralidad administrativa, el
acaparamiento de las posiciones publicas”, de los empleos y de su retribucién pecuniaria.”’

Como se recuerda el decreto 1713 de 1960, articulo 1, literales c) y d), permitia a los pensionados recibir otra asignacidn siempre que el valor
conjunto de la pensién y del sueldo no excediera de mil doscientos pesos mensuales, y también a los miembros de las fuerzas armadas que
disfrutaran de pensién o de sueldo de retiro. Luego el decreto 1042 de 1978, articulo 32, literal c) restringié la excepcion a los jubilados que
ejercieran los cargos alli senalados, si el valor sumado de la pension y el sueldo no excediera la remuneracién fijada para los Ministros del
Despacho y reiterd la relativa a los antiguos miembros de las fuerzas armadas.

En la actualidad el articulo 19 de la ley 42 de 1992, autoriza recibir més de una asignacién al personal con asignacién de retiro o pensién militar
o policial de la fuerza publica, cuando se percibe por concepto de sustitucién pensional, asi como las que a la fecha de entrada en vigencia de la
ley, beneficiaran a los servidores oficiales docentes pensionados, reguladas estas ultimas en el literal g), respecto del cual la Sala en el Concepto
1305 de 2000, sefialé que existe compatibilidad entre el goce de pension de jubilacion y el ejercicio de empleos docentes, al considerar que las
normas a que él se remite son "aquéllas que permiten al docente que disfruta de una pensién recibir otra asignacién del tesoro ptblico". Por via
de ejemplo se menciona que el paragrafo del articulo 66 de la ley 136 de 1994, sustituido por el paradgrafo del articulo 20 de la ley 617 de 2000,
establece la compatibilidad de la pension o sustitucién pensional y de las demds excepciones previstas en la ley 42, con los honorarios que
perciben los concejales.

De ésta forma, la persona pensionada en el sector ptblico, no ostenta la calidad de servidor ptblico y, por ende, las previsiones contenidas en
los articulos que regulan la doble asignacién no es posible aplicarlas de forma aislada, sino en conexion con las limitaciones impuestas a quienes
estdn sometidos a las reglas de la funcién publica y a las excepciones establecidas por el legislador”, de lo cual se sigue que los pensionados del
sector oficial no estan impedidos para celebrar contratos con entidades estatales, ni para percibir simultdneamente la asignacién de un empleo,
en caso de ser reincorporado al servicio, todo conforme a la ley.

La Sala responde

1. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 128 de la Constitucién Politica y 19 de la ley 42 de 1992, el vocablo "asignacion" es un término
genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, percibidas por los servidores publicos - sin excepcion, dado que la expresion "nadie" no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de
remuneracion, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios o cualquier otro emolumento o retribucion, salvo aquellas exceptuadas de
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forma expresa por el legislador.

2. La prohibicién contenida en las disposiciones aludidas se predica de toda persona que se llegue a encontrar ubicada en el contexto de la
funcién publica, como servidor publico. El particular no esta sujeto a la prohibicion y por tanto no le resulta incompatible celebrar més de un
contrato estatal, salvo que ejerza temporalmente funciones publicas o administrativas.

3. Los beneficiarios de pensiones publicas pueden celebrar contratos de prestacion de servicios pagados con recursos provenientes del tesoro
publico.”

Asi las cosas tenemos que la asignacién comprende toda clase de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario,
mesada pensional, etc.

En ese sentido, esta Direccién Juridica no considera procedente que quien disfruta una pensién del sector oficial se vincule como empleado/a o
trabajador/a oficial en una empresa de servicios publicos de caracter oficial.

Me permito indicarle que para mayor informacidn relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprob6: Armando Lépez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
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