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REFERENCIA. REMUNERACION. Asignacién Salarial. RADICACION. 20229000178942 de fecha 27 de abril de 2022.

En atencién a la comunicacion de la referencia, por medio de la cual consulta cémo debe operar el reajuste salarial para la asignacién basica del
Alcalde Municipal en caso que por re categorizacién del municipio este ascienda o disminuya de categoria, me permito manifestar lo siguiente:

Segun lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 300 y el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica, es funcién de la asamblea
departamental y del concejo municipal establecer las escalas de remuneracién de los empleados publicos del departamento y del municipio,
respectivamente.

Tanto la asamblea departamental como el concejo municipal, al establecer las escalas de remuneracion, deberan estarse a los limites maximos
fijados por el Gobierno Nacional, en el Decreto expedido para el respectivo periodo, en el que seran establecidos de acuerdo con la categoria de
las entidades territoriales.

Frente a la competencia para fijar las escalas salariales de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar inicialmente algunos
apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites médximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segtn la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningtn caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”
(Subrayado fuera de texto).

“Que se estipule en la ley marco, a manera de directriz y regla vinculante, que, como minimo, cada afio se producirad al menos un aumento
general de salarios para los empleados en mencién, es algo que encaja perfectamente dentro del cometido y papel atribuidos por la Constitucion
y la jurisprudencia al Congreso Nacional en estas materias. Es decir, el Congreso no vulnera la aludida distribucién de competencias, sino que,
por el contrario, responde a ella cabalmente, cuando sefiala un tiempo maximo de vigencia de cada régimen salarial, que debe ir en aumento, al
menos afio por ano, con el fin de resguardar a los trabajadores del negativo impacto que en sus ingresos laborales producen la pérdida del poder
adquisitivo y el encarecimiento del costo de vida en una economia inflacionaria. En la disposicién examinada se aprecia una ostensible violacién
de la Carta Politica, en cuanto se delimita la accion gubernamental, forzando que tenga lugar apenas dentro de los diez primeros dias del afio,
llevando a que, transcurridos ellos, pierda el Gobierno competencia, en lo que resta del aho, para desarrollar la ley marco decretando
incrementos que en cualquier tiempo pueden tornarse utiles o indispensables para atender a las necesidades de los trabajadores, golpeados por
el proceso inflacionario, o para restablecer condiciones econémicas de equilibrio en areas de la gestion publica en las que ellas se hayan roto por
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diversos factores. La Corte declarard inexequibles las expresiones demandadas, aunque dejando en claro que de tal declaracién no puede
deducirse que el Gobierno pueda aguardar hasta el final de cada afio para dictar los decretos de aumento salarial. Este, como lo manda la norma
objeto de andlisis, debe producirse al menos cada afio, lo que implica que no podrd transcurrir mas de ese lapso con un mismo nivel de salarios
para los servidores a los que se refiere el articulo 1, literales a), b), y d) de la Ley 42 de 1992 y, segun resulta del presente fallo, efectuado ese
incremento anual, podré el Gobierno, segun las necesidades y conveniencias sociales, econémicas y laborales, decretar otros, ya sin la
restriccion que se declara inconstitucional.

(...

En el entendido de que se retira del ordenamiento juridico por haber invadido el Congreso la érbita administrativa del Gobierno, mas no porque
tal disposicién sea materialmente contraria a la a la Constitucién Politica. Asi, en cuanto a los aumentos ordinarios, que se decretan al comienzo
de cada afio, deben ser retroactivos al 1 de enero correspondiente, si bien en cuanto a incrementos salariales extraordinarios, serd el Presidente
de la Republica quien, en el decreto correspondiente, indique la fecha a partir de la cual operaré la retroactividad.”

De acuerdo con lo anterior, la competencia del Alcalde se limita a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos como la
fijacién de la asignacion basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales, respetando los
Acuerdos expedidos por el Concejo Municipal y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

Asi entonces, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 7 de la Constitucién Politica, fijar conforme
al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién
correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005 y el limite méximo salarial sefialado por el Gobierno Nacional para la respectiva
vigencia fiscal, en este caso el Decreto 314 de 2020, “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y
empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”, el cual establece los maximos salariales
para Gobernadores y Alcaldes, asi como los limites para empleados publicos de las entidades del orden territorial.

Asi las cosas, la competencia del Alcalde se limita a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos como la fijacién de la
asignacion basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales, respetando los Acuerdos
expedidos por el Concejo Municipal y los limites méaximos fijados por el Gobierno Nacional.

De igual forma sobre el tema se considera que el municipio al momento de realizar el aumento salarial de sus servidores, deben tener en
cuenta:

El limite maximo salarial establecido por el Gobierno Nacional, mediante decreto, para Gobernadores y Alcaldes y para empleados publicos de
las entidades territoriales.

El salario del Alcalde o Gobernador, con el fin de que ningln funcionario devengue un salario superior al de aquel, segun el caso

Las finanzas de la entidad.

- El derecho al incremento salarial de que gozan todos los empleados del ente territorial.

Por tanto, el Alcalde debera realizar el aumento del salario de los empleados publicos de conformidad con los criterios arriba sefialados y la
disponibilidad presupuestal del municipio.

Ahora bien, cuando una entidad territorial cambia de categoria, se considera que los salarios de los servidores pueden ser ajustados a dicha
categoria, que para el caso de su consulta se trata de un municipio que pasa de quinta a cuarta categoria.

Sobre la categorizacion la Ley 136 de 1994, dispone:

“ARTICULO 6. Categorizacién de los distritos y municipios. Los distritos y municipios se clasificaran atendiendo su poblacién, ingresos corrientes
de libre destinacidn y situacién geografica. Para efectos de lo previsto en la ley y las demdas normas que expresamente lo dispongan, las
categorias serén las siguientes:

(...)

PARAGRAFO 3. Los alcaldes determinardn anualmente, mediante decreto expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que
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se encuentra clasificado para el afo siguiente el respectivo distrito o municipio.

(...

ARTICULO 7.- Aplicacion de las categorias. Las categorias sefialadas en el Articulo anterior se aplicardn para los aspectos previstos en esta Ley y
a las demés normas que expresamente lo dispongan.”

De lo anterior, y para dar respuesta a su consulta, tenemos que La categorizacién del municipio se aplicara al afio siguiente, en consecuencia,
cuando un municipio asciende de categoria, las entidades municipales deben ajustarse a la categoria correspondiente teniendo en cuenta los
grados salariales regulados en la escala establecida por el Concejo Municipal, el sistema de nomenclatura, la clasificacién de empleos para los
entes territoriales previstos en el Decreto ley 785 de 2005 y los requisitos y responsabilidades sefialados para el ejercicio del cargo.

En caso que por la categorizacion, se deban disminuir los salarios, la Corte Constitucional en la sentencia C-1098_de 2001 precisé que en los
casos en los cuales un municipio descienda de categoria no es posible afectar los salarios y/o honorarios del respectivo ente territorial.
Adicionalmente, el articulo 215 de la Constitucién Politica prohibe expresamente desmejorar los derechos a los trabajadores, alin en vigencia de
los de estados de excepcidn, con mayor razén en tiempo de normalidad econémica.

Asi las cosas, se colige que no es posible desmejorar las condiciones laborales de quienes se encuentran ejerciendo el empleo; esto quiere decir
que ante un descenso de categoria, si bien el Concejo Municipal puede disminuir el grado salarial de un cargo, ello regiré a partir de un nuevo
nombramiento, de tal suerte que no afecte las condiciones iniciales de la vinculacién, pues el salario siempre serd incrementado y nunca
disminuido.

Finalmente, es preciso reiterar que la escala salarial para los empleados publicos del orden territorial, fijada por las Asambleas y Concejos
Municipales o Distritales, segun el caso, se debe realizar teniendo en cuenta los limites méximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional en el
Decreto 462 del 2022 o en el que esté vigente para el momento del trémite, y las finanzas publicas del Municipio, sin que sea procedente
realizar incrementos superiores por encima de lo autorizado por el gobierno Nacional.

Me permito indicarle que para mayor informacidn relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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