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En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual consulta, ;“Es viable otorgar y reconocer viaticos a empleados publicos nombrados en
provisionalidad?”, se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectda la
interpretacion general de la normativa vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir, ni resolver las situaciones particulares de las
entidades, dicha potestad corresponde a la entidad, quien sera la que finalmente adoptard las decisiones pertinentes para el funcionamiento de
su entidad.

Para centrarnos en la situacién indicada en su comunicacién el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, con relacion a la comisién, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

ARTICULO 2.2.5.5.22. Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:

a) De servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales
conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas de observacién, que interesen a la administracién o
que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado. (...)".

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el empleado de carrera, provisional o de libre nombramiento y remocién; cuando asi lo
determine la administracion, ejercerd sus funciones en lugares diferentes a la sede habitual de trabajo o atendera transitoriamente

actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo de que es titular, por esta razén, se considera procedente conferirle comisién de
servicios, ya sea en la misma entidad, en alguna de sus sedes, en otra entidad, dentro o fuera de la ciudad.

Respecto al reconocimiento y pago de los viaticos el Decreto 1042 de 1978%sefiala las condiciones de la siguiente manera:

“ARTICULO 61.- De los viaticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendrén derecho al
reconocimiento y pago de vidticos".

“ARTICULO 64. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconocerén viaticos cuando el comisionado deba permanecer

Concepto 177311 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.21
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.22
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#61

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

por lo menos un dia completo en el lugar de la comisién, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, solo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62”.

“ARTICULO 79.- Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede dar
lugar al pago de viaticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el
comisionado tiene derecho a su remuneracién en pesos colombianos, asi la comisién sea fuera del territorio nacional” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

De acuerdo a la normativa citada, cuando se otorga una comisién de servicios al empleado al interior o exterior del pais podra dar lugar al
reconocimiento y pago de viaticos y gastos de transporte, dependiendo del lugar y tiempo que dure la misma.

De acuerdo con el anterior, es pertinente que la administracién otorgue al servidor publico los elementos materiales que le permitan cumplir con
las actividades asociadas al ejercicio de su empleo cuando este deba desplazarse fuera de la sede de la entidad. Ahora bien, corresponde a la
entidad reglamentar al interior de la misma las circunstancias que dan lugar al reconocimiento y pago de gastos de transporte cuando los
empleados se deben desplazar fuera de la sede de la entidad para cumplir con las funciones a su cargo.

Por su parte, el Decreto 460 de 2022, por el cual se fijan las escalas de viaticos, dispone:

“ARTICULO 2. Determinacién del valor de viaticos. Los organismos y entidades fijaran el valor de los viaticos segln la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor méximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viaticos se tendrd en cuenta la asignacién basica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de
salario por antigtiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocerd hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3. Autorizacién de viéticos. El reconocimiento y pago de viticos seré ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Los vidticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisién de servicios de caracter permanente.

PARAGRAFO 1. Los viaticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados publicos y, segun lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo érgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte cuando previo acto administrativo, deban desempefar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

Por el concepto de viaticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello vy,
segun lo contratado, a los trabajadores oficiales.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica podra pagar con cargo a su presupuesto los viaticos y gastos de viaje
causados al Personal Militar, de Policia, del INPEC a su servicio.

Las entidades publicas a las cuales la Unidad Nacional de Proteccion o la Policia Nacional presten servicios de proteccién y seguridad personal a
sus funcionarios, podran cubrir con cargo a su presupuesto los viaticos y gastos de viaje causados por los funcionarios que hayan sido
designados por aquel para tal fin.

Concepto 177311 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#62
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#79
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184818#460
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184818#2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184818#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#45
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1466#1045

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De igual forma la Unidad de Salud del Ministerio de Defensa Nacional, podra pagar los viaticos y gastos de viaje al personal Militar del drea
asistencial -médicos, odontélogos, bacteridlogos, enfermeros, auxiliares de enfermeria y psicélogos -que estén al servicio del Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares.

PARAGRAFO 2. No habra lugar al pago de viaticos o su pago se autorizard en forma proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en
los aspectos previstos en el articulo 2 de este Decreto, cuando en el caso de otorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones
de gobiernos extranjeros, de organismos internacionales o de entidades privadas, los gastos para manutencion y alojamiento o para cualquiera
de ellos fueren sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad”

De lo dispuesto en las anteriores disposiciones, se concluye que Las comisiones de servicios y los viaticos que eventualmente se puedan generar
en su cumplimiento, son temas reglados, y tanto su determinacién y autorizacién, deberdn constar en el respectivo acto administrativo.

Asi las cosas, y como se evidencia en los citados preceptos, El reconocimiento de vidticos por comisién de servicios procede cuando el empleado
deba desplazarse fuera de la sede habitual de trabajo a desempefiar sus funciones, si incurre en los gastos de transporte, alojamiento y
alimentacion.

Analizado lo anterior, en criterio de esta Direccion Juridica, no se evidencia limitacién para que los viaticos se otorguen a empleados
provisionales siempre y cuando su otorgamiento, este cobijado por una comisién de servicios y las mismas se otorguen con apego a la
normatividad que se ha citado.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.
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