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Bogotéa D.C.

REF: CARRERA ADMINISTRATIVA. Carreras Especiales y/o Sistemas Especificos de Carrera. Rama Ejecutiva y Rama Judicial. RAD.
20229000184082 del 2 de mayo de 2022.

En la comunicacién de la referencia, manifiesta que en una Contraloria Territorial se surtieron unos encargos para funcionarios de carrera
administrativa, para ello, el nominador reguld el proceso de encargo a través de una resolucién en la cual establecié que quienes tuvieran
interés en ser encargados y que ademds cumplieran con los requisitos legales para ello, debian manifestar su interés e indicar el cargo al cual
aspiraban a ser encargados y ademas dispuso un término para ello. De acuerdo a esto, si algun funcionario no manifestd interés en ser
encargado de acuerdo a lo dispuesto y habiéndose surtido los encargos a otros funcionarios que si cumplian con los requisitos de la resolucién y
los legales, cudl es el término para presentar reclamacién ante la Comisién de Personal por encontrarse inconforme o considerar que se le
vulnerd algun derecho.

Sobre la inquietud planteada, me permito manifestarle lo siguiente:
Al respecto, es importante sefialar que el Acto Legislativo No. 04 de 2019 “Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal”, dispuso:
“ARTICULO 2°. El articulo 268 de la Constitucién Politica quedaré asi:

ARTICULO 268. El Contralor General de la RepUblica tendrd las siguientes atribuciones:

PARAGRAFO TRANSITORIO. La asignacién basica mensual de los servidores de la Contraloria General de la Republica y su planta transitoria sera
equiparada a los de los empleos equivalentes de otros organismos de control de nivel nacional. Para la correcta implementacién del presente
acto legislativo, y el fortalecimiento del control fiscal, la ley determinard la creacién del régimen de carrera especial de los servidores de las
contralorias territoriales, la ampliacion de la planta de personal, la incorporacion de los servidores de la planta transitoria sin solucién de
continuidad y la modificacién de la estructura organica y funcional de la Contraloria General de la Republica, garantizando la estabilidad laboral
de los servidores inscritos en carrera pertenecientes a esa entidad y a contralorias territoriales intervenidas. Exclusivamente para los efectos del
presente paragrafo y el desarrollo de este acto legislativo, otérguense precisas facultades extraordinarias por el término de seis meses al
Presidente de la Republica para expedir decretos con fuerza de ley. (...)" (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo al paragrafo transitorio del articulo 268 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo No. 04 de 2019,
mediante el cual se le otorgd precisas facultades extraordinarias por el término de seis meses al presidente de la Republica para expedir
decretos con fuerza de ley con el fin de, entre otras acciones, crear el régimen de carrera especial de los servidores de las contralorias
territoriales.
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Es asi como en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas al presidente de la Republica, se expide el Decreto 409 de 2020 “Por el cual
se crea el régimen de carrera especial de los servidores de las Contralorias Territoriales”. Por lo tanto, a partir de su expedicién, las contralorias
territoriales deben regirse por este régimen especial de carrera.

Ahora bien, el Decreto 409 del 16 de marzo de 2020, respecto a la provisién de los empleos, indica:

“ARTICULO 20. Formas de proveer los empleos de carrera administrativa. Las vacancias definitivas y temporales de los empleos de carrera
administrativa se proveeran de las siguientes formas:

Las vacancias definitivas se proveerdn a través de concurso convocado por la Comision Especial de Carrera. En este procedimiento de seleccién
competiradn en igualdad de condiciones las personas que deseen ingresar a las Contralorias Territoriales y los empleados publicos que pretendan
ascender. En forma excepcional, se podran proveer mediante encargo y nombramiento provisional, aplicando lo dispuesto para vacancias
temporales segun lo dispuesto en el presente Decreto ley.

Las vacancias temporales son aquellas que se presentan cuando el titular del empleo publico se encuentra en una situacién administrativa que
implique separacién temporal del mismo, Los empleos de carrera en vacancia temporal se pueden proveer a través del encargo o del
nombramiento provisional:

a) Encargo: Por el término de la vacancia temporal los empleados de carrera tendran derecho preferencial a ser encargados de tales empleos,
siempre y cuando acrediten los requisitos establecidos para su desempefio, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y su
Ultima evaluacién del desempefio haya sido excelente. En el evento en que no haya empleados con evaluacién excelente, se podra encargar a
los empleados con evaluacion sobresaliente.

El servidor a encargar debera tomar posesion del empleo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacién del acto administrativo
correspondiente. De no tomar posesion dentro del término indicado, se derogara el encargo sin que se requiera del consentimiento del servidor
y se considerarad que no ha aceptado dicho encargo. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Como se aprecia, los empleados de las Contralorias Territoriales con derechos de carrera administrativa tienen derecho preferencial a ser
encargados de empleos vacantes.

“ARTICULO 12. Funciones de la Comisién de Personal. Son funciones de las Comisiones de Personal, frente a la gestién interna de la carrera
especial, las siguientes:

Conocer y decidir en Unica instancia sobre reclamaciones que formulen los empleados de carrera por la irregularidad en la provisién de empleos
publicos mediante encargo, en aplicaciéon de las normas previstas en el presente Decreto ley.

(..)”

El Decreto 409 no establece un procedimiento especifico para efectuar las reclamaciones. Sobre los aspectos no regulados en él, determina lo
siguiente:

“ARTICULO 47. Vacios normativos en materia del régimen de carrera y de retiro del servicio. Las situaciones administrativas y aspectos no
contemplados en este capitulo se regirdn por las disposiciones del Régimen General de la Rama Ejecutiva aplicables a los empleados publicos.

Los aspectos aqui no previstos en materia de carrera administrativa se resolveran y tramitaran con arreglo a lo contenido en las normas
generales de carrera.” (Se subraya)

Ahora bien, conforme con la remisién realizada en el articulo 47 del Decreto 409, debemos acudir al Decreto 760 de 2005, “por el cual se
establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones”, con el
objeto de verificar el procedimiento a seguir para reclamar el derecho preferencial para ser encargado. Indica el citado Decreto:

“ARTICULO 4. Las reclamaciones que se formulen ante la Comisién Nacional del Servicio Civil y ante las Comisiones de Personal de las entidades
u organismos de la administracion publica y las demas entidades reguladas por la Ley 909 de 2004, se presentaran por cualquier medio y
contendran, por lo menos, la siguiente informacion:

4.1 Organo al que se dirige.
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4.2 Nombres y apellidos completos del peticionario y de su representante o apoderado, si es el caso, con indicacién del documento de identidad
y de la direccién.

4.3 Objeto de la reclamacion.

4.4 Razones en que se apoya.

4.5 Pruebas que pretende hacer valer.

4.6 Fecha en que sucedieron los hechos que fundamentan la reclamacion, y
4.7 Suscripcién de la reclamacién.

En caso de hacerla de forma verbal, la persona que la recibe debera elevarla a escrito y sugerir que la firme, en caso de que se niegue, se dejara
constancia de ello por escrito.

ARTICULO 5. Para ser tramitadas las reclamaciones deberan formularse dentro de los términos establecidos en el presente decreto y cumplir con
cada uno de los requisitos sefialados en el articulo anterior; de lo contrario se archivaran. Contra el acto administrativo que ordena el archivo
procede el recurso de reposicion, en los términos del Céddigo Contencioso Administrativo.”

Cuando el érgano o entidad que reciba la peticién no sea el competente, la enviard a quien lo fuere, y de ello informara al peticionario, de
acuerdo con lo establecido en el Céddigo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, el Decreto 760 establecié el término para el derecho preferencial para ser reincorporado, pero no establece uno para las
reclamaciones relacionadas con el derecho preferencial a ser encargados. Por lo tanto, debe acudirse a lo sefialado en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 y a lo definido por la Comisién Nacional del Servicio Civil
que, en su Circular No. 127 del 24 de septiembre de 2019, indica lo siguiente:

“No obstante, respecto al término para interponer las reclamaciones por desmejoramiento de las condiciones laborales y los encargos, el
Decreto 760 de 2005 nada dijo, por lo que resulta apropiado recurrir a lo sefialado en el articulo 46 idem, norma que sefiala la posibilidad de
aplicar las disposiciones contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo, hoy comprendidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo a;;Ley 1437 de 2011-, de donde deriva que el plazo para presentarlas en oportunidad es de diez (10) dias
hébiles contados a partir del momento de la publicidad del acto lesivo o del conocimiento del mismo, cuando no se haya dado la debida
publicidad.

Lo anterior, sin desconocer la naturaleza y finalidad de la reclamacién laboral por los derechos de carrera administrativa, mecanismo que se rige
por normas especiales y que difiere ostensiblemente de los recursos de reposicién y apelacién reconocidos en sede administrativa, aun cuando
en materia de términos para su interposicion se nutra de las normas aplicables a aquellos en este aspecto.

Recibida la reclamacidn laboral, corresponde a la Comisién de Personal, en primera instancia, el deber de verificar que ésta acredite la totalidad
de los requisitos de forma y oportunidad descritos anteriormente y en caso de que la misma no los cumpla, se dara aplicacién a lo sefialado en
el inciso primero del articulo 5 del Decreto Ley 760 de 2005, disponiendo mediante acto administrativo su archivo; determinacién contra la cual

SOLO procede RECURSO DE REPOSICION, mismo que debe ser interpuesto y tramitado en los términos del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a;;CPACA- de forma exclusiva y excluyente por la Comisién de Personal de la entidad.

De otra parte, si la reclamacidon laboral resulta procedente (esto es cuando acredite los requisitos de forma y oportunidad), corresponderd a la
Comisién de Personal pronunciarse de fondo'sobre el objeto de la misma.

(..)"

De lo expuesto, podemos extractar las siguientes premisas:
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El Decreto 409 de 2020 consagra en cabeza de los empleados de carrera administrativa de las Contralorias Territoriales, el derecho preferencial
de ser encargados en empleos vacantes.

El mismo Decreto, determina que corresponde a la Comisién de Personal, conocer y decidir en Unica instancia sobre reclamaciones que formulen
los empleados de carrera por la irregularidad en la provisién de empleos publicos mediante encargo.

Determina también el Decreto 409 que los aspectos no previstos en él, en materia de carrera administrativa, se resolveran y tramitaran con
arreglo a lo contenido en las normas generales de carrera. En tal virtud, y por la expresa remisién, se aplicara el Decreto 760 de 2005, en el cual
no se establece un término especifico para reclamar el derecho preferencial a ser encargado.

Ante la falta de determinacién del término en el Decreto 760, y con base en lo sefialado por la Comisién Nacional del Servicio Civil en su Circular
No. 127 del 24 de septiembre de 2019, se aplican los términos contemplados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, Ley 1437 de 2011 y que, conforme a la Comisidn, es de diez (10) dias habiles contados a partir del momento de la publicidad del
acto lesivo o del conocimiento del mismo, cuando no se haya dado la debida publicidad.

La Comision de Personal de la Contraloria Territorial, decidira sobre la reclamacién en Unica instancia.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que El empleado de carrera administrativa de una Contraloria
Territorial, una vez conozca del nombramiento en encargo de un empleado de la entidad y que considere tener mejor derecho que el encargado,
podra reclamar por su derecho preferencial a ser encargado ante la Comisién de Personal de la Contraloria Territorial dentro de los 10 dias
siguientes a la expedicién del acto administrativo mediante el cual se encargd a otro empleado, o dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en
que se hizo publico el mismo. La Comisién de Personal decidird en Unica instancia.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisé: Harold Herrefio

Aprobd Armando Lépez Cortés

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 10:00:51
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