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En atencién a la comunicacion de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticion se le emita un concepto donde se resuelva la
siguiente pregunta:

“;Pueden las partes que conforman la mesa de negociacion sindical, acordar no requerir la compensacion del tiempo que sera utilizado por el
servidor publico para adelantar programas académicos de educacion superior?”

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

La Ley 1952 de 2019, «Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario», establece:

ARTICULO 37. Derechos. Ademés de los contemplados en la Constitucién, la ley y los reglamentos, son derechos de todo servidor publico: (...)

6. Obtener permisos y licencias en los casos previstos en la ley.

(...)

El Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, preceptia en el articulo 2.2.5.5.1, el permiso como una situacién
administrativa en la que puede encontrarse el empleado durante su relacién legal y reglamentaria. Por su parte, el articulo 2.2.5.5.19 lo define
como:

ARTICULO 2.2.5.5.19 Permiso académico compensado. Al empleado publico se le podréa otorgar permiso académico compensado de hasta dos
(2) horas diarias o hasta cuarenta (40) horas mensuales, por dos (2) afios, prorrogables por un (1) afio, para adelantar programas académicos de
educacién superior en la modalidad de posgrado en instituciones legalmente reconocidas. El otorgamiento del permiso estard sujeto a las
necesidades del servicio, a juicio del jefe del organismo. En el acto que se confiere el permiso se debera consagrar la forma de compensacién del
tiempo que se utilice para adelantar los estudios, para lo cual se le podra variar la jornada laboral del servidor dentro de los limites sefialados en
la ley.

Conforme a las disposiciones citadas, los empleados publicos, pueden hacer uso del derecho a obtener permiso académico compensado para
adelantar estudios de posgrado, permitiendo al empleado obtenerlo dentro de la jornada laboral siempre que concurran dos condiciones, a
saber: compensacién del tiempo para cumplir con las horas de trabajo fijadas en la ley y autorizacién por parte del jefe del organismo.

Por su parte, el Decreto 1072 de 2015"en su articulo 2.2.2.4.4 determina las materias susceptibles de negociacién, asi como, aquellos que no
estan permitidos, de la siguiente manera:
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Las condiciones de empleo, y

Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacién de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos;

Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacién del Estado;

El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;
La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas;

La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria. (Destacado nuestro)

De conformidad con la normativa citada, los empleados publicos podran presentar pliego de peticiones en relacién con las condiciones del
empleo; excluyendo la negociacién de materias relacionadas con la potestad subordinante relativa al ejercicio como empleados publicos. Esta
obligacion se encuentra fijada expresamente en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019. Norma de la cual nos permitimos citar uno de los deberes
de los servidores publicos aplicables al caso objeto de consulta:

Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015°con relacién al pago de la remuneracién de los servidores publicos resalta
que el mismo (...) correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la némina por parte
de la autoridad competente al interior de cada uno de los organismos o entidades. Por ende, el no cumplimiento de la jornada de trabajo se
sancionara segun las disposiciones previstas en la Ley 1952 de 2019.

En este orden de ideas, corresponde a los servidores publicos dedicar la totalidad del tiempo a desarrollar las funciones descritas en el manual
de funciones y competencias laborales recibiendo como contraprestacién el pago oportuno de su remuneracion. No obstante, lo anterior, los
servidores, previo visto bueno del nominador, pueden encontrarse en alguna de las situaciones administrativas enumeradas en el Decreto 1083
de 2015, como es el caso del permiso académico compensado.

RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en lo expuesto, y acorde con lo previsto en la legislacién actual, No se considera procedente que mediante acuerdo sindical se
modifique una norma, como es el caso del Decreto 1083 de 2015. En consecuencia, en el marco juridico actual el permiso académico se concede
a criterio del nominador y siempre que se acuerde la forma como se va compensar el tiempo de estudio cuando este deba realizarse dentro de
la jornada laboral. Lo anterior, se justifica en el deber de los servidores publicos cumplir con la jornada laboral y las funciones asignadas en el
ejercicio del empleo; por cuanto, estas situaciones derivan en el pago de la remuneracién por servicios efectivamente prestados.

IIl. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo a;; Ley 1437
de 2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafién

Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

'«Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo».

«Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica».
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