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Bogotd, D.C.,

REFERENCIA: MOVIMIENTOS DE PERSONAL - Traslado - Ampliacién consulta No. 20226000018761 - RADICADO: 20222060044092 del 24 de
enero de 2022

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual agradece la respuesta con radicado No. 20226000018761, la cual se le brindé
al peticionario Sefior JOHN FREDY BARONA GARCES, pero que da alcance a la misma, aclarando que “no se trata de ejercer doble cargo y
remuneracion”,(...) “Es importante aclarar que los entes territoriales del orden departamental, destinan recursos especificos para salud
denominados Rentas Cedidas, pero tienen un origen igual al destinado a otras Secretarias del Departamento y llamados Recursos Propios con
los que le pagan a los servidores publicos de otras Secretarias. (Rentas cedidas = Pagan servidores publicos de la Secretaria de Salud / Recursos
Propios = Pagan servidores plblicos otras Secretarias diferentes a salud) Se puede ejercer el mismo cargo de profesional pagado con recursos
de rentas cedidas en otras secretarias diferentes a la Secretaria de Salud. El cargo profesional de carrera administrativa, se ejerce en la
Secretaria de Salud del Departamento del Valle del Cauca y se paga con la fuente de recursos de rentas cedidas. El titular del cargo pide
traslado, por ser la planta global, para otra Secretaria o Dependencia en el mismo Ente Territorial, para desempefiar funciones con el mismo
cargo, sin incurrir en ejercer doble cargo o doble sueldo. Al servidor publico se le niega el traslado porque se argumenta que incurre en una falta
el ir a ejercer funciones en una secretaria diferente a salud, no esta claro cuando el patrono y la entidad son la misma.” (Destacado fuera del
texto), me permito manifestar lo siguiente:

Mediante radicado 20229000004342 del 4 de enero de 2022, el sefior Barona consulté:

Como Servidor Publico de carrera Administrativa de la Gobernacidn del Valle del Cauca, desempefio funciones en la Secretaria de Salud
Departamental, mi fuente presupuestal de pago de némina es por rentas cedidas. En ese sentido, solicito un concepto técnico para saber si
puedo ocupar el cargo en otras Secretarias del Departamento diferentes a Salud, siendo pago por la fuente de rentas cedidas y no incurrir en
alguna falta. Esta consulta se hace porque el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional Subsecretaria de Recursos Humanos del
Departamento del Valle del Cauca, no permite desempefiar el cargo pago con rentas cedidas en otras Dependencias diferentes a Salud
Departamental, siendo el mismo Ente Territorial” (Subrayas fuera del texto).

A través del radicado 20226000018761 del 17 de enero del presente afio, este Departamento Administrativo respondié, concluyendo que:

Asi las cosas, como servidor publico de carrera Administrativa de la Gobernacion del Valle del Cauca no podra ocupar otro cargo en otras
Secretarias del Departamento, toda vez que existe prohibicién constitucional y legal para recibir doble asignacion del erario y desempefiar dos
empleos publicos simultdneamente.

Sin embargo, en esta oportunidad se aclara que no se trata de ejercer doble cargo o recibir doble asignacién del erario, sino que se trata de
ejercer el mismo cargo en otra dependencia a través de la figura del traslado.
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Al respecto, el Decreto 1083 de 2015, sobre los movimientos de personal, dispuso:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podré efectuar los siguientes
movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.

2. Encargo.
3. Reubicacidn
4. Ascenso.” (Destacado nuestro)

De acuerdo al articulo anterior se tiene entonces que, a los empleados que se encuentren en servicio activo se les podra efectuar, entre otros
movimientos de personal, el traslado o permuta y la reubicacién.

Con relacién al traslado de los empleados publicos, se colige que para el caso de su peticién, al tratarse de cargos de auxiliares administrativos y
no de docentes, las normas aplicar seran las normas generales y no el estatuto docente. Es asi como el Decreto 1083 de 2015 establece lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. - Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustardn a lo que se dispone en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

ARTICULO 2.2.5.4.3. Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

ARTICULO 2.2.5.4.5. Derechos del empleado trasladado. El empleado piblico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigtedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendré derecho al reconocimiento de pasajes para él'y su cényuge o compariero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.” (Destacado nuestro)

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacién a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, con igual asignacién salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo,
debe obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al
servicio ni afecte la funcion publica.

Para atender los anteriores presupuestos, se considera pertinente que las entidades revisen las funciones generales contenidas en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, las cuales deberan guardar armonia con las funciones
generales dispuestas en el capitulo 2 del titulo 2 del Decreto 1083 de 2015; al estudiar la solicitud de traslado o permuta de empleados, la
administracién deberd revisar que las funciones de los respectivos empleos sean afines o que se complementen.
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Respecto de las funciones afines o similares, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos:

“(...) Es valido que la administracién establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda acceder a determinado cargo o empleo
publico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos o actividades que
guarden cierta similitud con las funciones que deberia desemperiar en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado.
Empero, no se trata de que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la unica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desemperio del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas luces ilégico y
desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos o actividades en los que se desempefaron funciones similares”.
(subraya fuera de texto)

En sintesis, al momento de evaluar si las funciones de un cargo son similares a otro, el jefe de la unidad de talento humano, o quien haga sus
veces, debe analizar la complejidad y el contenido temético de tales funciones, es decir, que éstas sean semejantes o complementarias, que
haya un hilo conductor entre ellas, y el drea de desempefio en que se desarrolla cada empleo.

De acuerdo con lo anterior, se precisa que para determinar si un empleo tiene asignadas funciones afines, similares o complementarias a otro
empleo del mismo nivel, se hace necesario revisar la clasificaciéon contenida en el articulo 3 del Decreto 785 de 2005; asi como las comprendidas
en el articulo 4 del mismo decreto y en el manual especifico de funciones y competencias laborales que tenga adoptado la entidad, respecto de
cada empleo.

Ahora bien, con relacién con la figura del traslado y a propdsito de la estabilidad de los servidores de carrera, la Corte Constitucional sefialé:

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las
condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefalado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente
la inamovilidad funcional y geogréfica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracion debe permitir que se
evalue, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcién publica. (art. 209 C.P.)” Subraya nuestra

Por su parte, el Consejo de Estado, mediante concepto No.1047 del 13 de noviembre de 1997, donde sefialé:

"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado”;
también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracién no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracién de personal y no propiamente de carrera.” (subrayas fuera del texto).

De conformidad con la norma y jurisprudencias en cita, se establece que para efectuar permutas de empleados publicos, ya sea dentro de la
misma entidad o de una institucion a otra (Interinstitucionales), se deben cumplir las siguientes condiciones:

Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

Que la permuta no implique condiciones menos favorables para los empleados; entre ellas, que la remuneracién sea igual; asi mismo se
conservan los derechos de carrera y de antigliedad en el servicio.

Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.

Que las necesidades del servicio lo permitan.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Se debe precisar que, a la luz de las normas citadas, se infiere que el traslado debe ser “horizontal” como quiera que consiste en una forma de
proveer un empleo con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares, es decir,
que no implica un ascenso ni descenso.
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De acuerdo con lo expuesto, se concluye que siempre que se cumplan con las condiciones arribas descritas, es viable que las entidades u
organismos publicos consideren la autorizacién del traslado o la permuta de un empleado publico.

Asi mismo se indica que, las normas que regulan la materia no otorgan algun tipo de privilegio para los empleados que ostentan derechos de
carrera administrativa, diferente a que una vez trasladado conserva los derechos derivados de ella y la antigiiedad en el servicio, en
consecuencia, en el evento de contar con una vacante definitiva en la planta de personal, le corresponde a la administracién estudiar las
solicitudes de traslados y autorizar el mismo siempre que se cumplan con los requisitos y condiciones descritas en el presente concepto.

Ahora bien, es importante precisar que el traslado se confunde con otro movimiento de personal permitido como es, la reubicacién situacién en
la que el empleado continta vinculado al mismo cargo, percibiendo la remuneracién y prestaciones sociales inherentes al mismo, y
desempefiando en términos generales las mismas funciones.

Sobre la figura de reubicacidn, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.6. Reubicacidn. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefia.

La reubicacidn del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado.” (Destacado nuestro)

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.
Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, donde se sefiale que se reubica un cargo dentro de la planta global. Producido este acto y
comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la cual estd siendo
reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos, siguen iguales y el
empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del area donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerérquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

Ahora bien, para el caso puntual de su consulta, es importante recordar que, la resolucién de los asuntos particulares correspondera en todos los
casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de
su personal y, ademds, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico
6rgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, no funge como ente de control y carece de competencia para ordenar reconocimientos de
derechos de los servidores publicos.

En consecuencia, para el caso particular de su consulta, le corresponderd a la entidad verificar si se trata de una reubicacién o de un trasladado,
siempre que se cumplan con las condiciones legales descritas en el presente concepto y si, por el tema de recursos es procedente o no realizar
el respectivo movimiento de personal.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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