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Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que un servidor publico suscriba contrato con una empresa extranjera
de capital privado? ;Requiere solicitar autorizacién del Gobierno Nacional? Radicado 20219000771592 del 31 de diciembre de 2021.

En atencidn al oficio de la referencia, en el cual consulta si existe impedimento para que un servidor publico suscriba contrato con una empresa
extranjera de capital privado y si requiere solicitar autorizacién del Gobierno Nacional, me permito dar respuesta en el siguiente sentido:

Sea lo primero sefalar que la Constitucién Politica en sus articulos 128 y 129 establece lo siguiente:

“ARTICULO. 128.- Nadie podra desempefar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”.

ARTICULO 129. Los servidores publicos no podrén aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa autorizacién del Gobierno. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

A su turno, el numeral 18 del articulo 189 de la misma norma Superior, indica

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Reptiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(...)

18. Conceder permiso a los empleados publicos nacionales que lo soliciten, para aceptar, con cardcter temporal, cargos o mercedes de
gobiernos extranjeros

De conformidad con lo anterior, los servidores publicos no podran recibir mds de una asignacién que provenga del tesoro publico, ni celebrar por
si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o
administren recursos publicos.

De igual manera, el servidor publico que pretenda celebrar un contrato con un gobierno u organismo internacional deberd solicitar a la autoridad
administrativa el correspondiente permiso.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que la Ley 734 de 2002, sefiala:
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“ARTICULO 34. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

“(o)"
11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”

Como se observa, son deberes de todo servidor publico dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales.

De acuerdo con lo anterior, esta Direccién considera frente al caso concreto, que una vez adelantada una revisién a las normas sobre la materia
de inhabilidades e incompatibilidades aplicadas a los servidores publicos, no existe impedimento para que un empleado publico suscriba un
contrato con una empresa privada de origen extranjero, siempre y cuando los servicios que preste sean por fuera de la jornada laboral, ya que
en caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas.

De otra parte, es importante precisar que en caso de que se trate de un Gobierno u organismo internacional debera solicitar a la autoridad
administrativa el correspondiente permiso con el fin de poder suscribir el contrato.

Ahora bien, puntualmente frente a la autoridad ante la cual deberd solicitarse el permiso correspondiente, tenemos que la norma constitucional
sefiala que se hard previa “autorizaciéon del Gobierno” entendiendo que: “El Gobierno Nacional estd formado por el Presidente de la Republica,
los ministros del despacho y los directores de departamentos administrativos. El Presidente y el Ministro o Director de Departamento
correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el Gobierno”. De esta manera deberd acudir a la entidad cabeza de sector para que se
le indique el trdmite a adelantar para lograr la autorizacién respectiva.

No obstante, lo sefialado y en el evento de que el servidor publico sea abogado, se debera tener en cuenta lo sefialado en el articulo 29 de la
Ley 1123 de 2007 que sobre el particular establece:

“ARTICULO 29. INCOMPATIBILIDADES. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcion de su cargo o cuando el respectivo contrato se los
permita. Pero en ningtin caso los abogados contratados o vinculados podrén litigar contra la Nacidn, el departamento, el distrito o el municipio,
segun la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los
abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO. Los abogados titulados e inscritos que se desempefien como profesores de universidades oficiales podran ejercer la profesién de la
abogacia, siempre que su ejercicio no interfiera las funciones del docente. Asi mismo, los miembros de las Corporaciones de eleccién popular, en
los casos sefialados en la Constitucion y la ley.

(...

5. Los abogados en relacidn con asuntos de que hubieren conocido en desempefio de un cargo publico o en los cuales hubieren intervenido en
ejercicio de funciones oficiales. Tampoco podran hacerlo ante la dependencia en la cual hayan trabajado, dentro del afo siguiente a la dejacién
de su cargo o funcién y durante todo el tiempo que dure un proceso en el que hayan intervenido”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto
original).

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, una vez revisado el régimen de inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los
servidores publicos, en criterio de esta Direccién Juridica y respondiendo puntualmente su interrogante se considera que no hay impedimento
para que un empleado publico (distinto de los abogados) pueda prestar sus servicios de manera particular, o en entidades del sector privado aln
de caracter extranjero, siempre y cuando no se trate de asuntos relacionados con las funciones propias de su empleo.

Por Ultimo, me permito indicarle que, para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Maia Borja/HHS
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30 que continla vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023> “Por la cual se expide el Cédigo
Disciplinario Unico”.

2. /eva/gestornormativo/manual-estado/ejecutiva-orden-
nacional.php#:~:text=EI%20Gobierno%20Nacional%20est%C3%A1%20formado,negocio%20particular%2C%20constituyen%20el%20Gobierno.

3. “Por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado”.

4. Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007 citado.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:53:43
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