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Respetado sefior.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica. En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta: “1. Respetuosamente
solicito un concepto juridico, de si es legal o ilegal que, a un servidor publico, especificamente Trabajador oficial activo le llegue un salario de $0
(cero pesos). 2. De acuerdo a la ley, ;bajo qué circunstancias o por qué motivos a un Trabajador Oficial activo le podria llegar un salario de $0
(cero pesos)? 3. ;Teniendo en cuenta el minimo vital y mévil a un Trabajador Oficial activo le puede llegar un salario de $0 (cero pesos)?; al
respecto me permito manifestarle lo siguiente:

En cuanto a los trabajadores oficiales, podemos mencionar que estos se vinculan con la administracién mediante un contrato de trabajo que
regula el régimen del servicio que va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las cuales estan regidas por
normas especiales que consagran un minimo de derechos laborales.

La relacion laboral del trabajador oficial tiene implicaciones bilaterales, esto es, significa en principio un acuerdo de voluntades para fijar o
modificar las condiciones de trabajo, la jornada laboral, los salarios, los términos de duracién del contrato, que bien pueden hacerse realidad
individualmente o mediante convenciones colectivas firmadas con los sindicatos de este tipo de servidores.

Los trabajadores oficiales, se rigen por lo establecido en el contrato de trabajo, por la convencién colectiva de trabajo, los pactos arbitrales y el
reglamento interno de trabajo y en lo no previsto en dichos instrumentos se regiran por lo establecido en la Ley 62 de 1945 y el titulo 30 del
Decreto 1083 de 2015, en especial el articulo 2.2.30.3.5 el cual indica:

ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cléusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cladusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mas favorables para el trabajador.

Por otra parte, en cuanto a los elementos del contrato de trabajo, el Decreto precitado establece:

ARTICULO 2.2.30.2.2 Elementos del contrato de trabajo. En consecuencia para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos
tres elementos:

1. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo.

2. La dependencia del trabajador respecto del empleador, que otorga a éste la facultad de imponerle un reglamento, darle érdenes y vigilar su
cumplimiento, la cual debe ser prolongada, y no instantdnea ni simplemente ocasional.
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3. El salario como retribucién del servicio. (Negrilla propia)

De acuerdo con lo expuesto, para que exista el contrato de trabajo se requiere entre otros, el salario como retribucién del servicio.
Ahora bien, sobre las prohibiciones al empleador, el mismo Decreto establece:

ARTICULO 2.2.30.4.2 Prohibiciones al empleador. Queda prohibido a los empleadores:

1. Pagar el salario en mercancias, vales, fichas o cualquiera otro signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda de curso legal, a
menos que se trate de una remuneracién parcialmente suministrada al trabajador en alimentacién o alojamiento.

2. Deducir, retener y compensar suma alguna del monto de los salarios o de las prestaciones en dinero, sin orden especifica suscrita por el
trabajador para cada caso, o sin mandamiento judicial. Quedan especialmente comprendidos en esta prohibicion los descuentos o
compensaciones por concepto de uso o arrendamiento de locales, herramientas o Utiles de trabajo; deudas del trabajador para con el
empleador, sus socios, sus parientes o sus representantes; indemnizacién por dafios ocasionados a los locales, maquinas, materias primas o
productos elaborados o pérdidas y averias de elementos de trabajo; avances o anticipos de salarios; préstamos a cuenta de prestaciones
causadas y no liquidadas, futuras o eventuales; cuotas sindicales extraordinarias; entrega de mercancias; provision de alimentos, y precio de
alojamiento. En estos casos tampoco se podra verificar la deduccién y retencién sin mandamiento judicial, aunque exista la orden escrita del
trabajador, cuandoquiera que se afecte el salario minimo sefialado por el Gobierno o la parte del salario declarada inembargable por la ley, o en
cuanto el total de la deuda supere al monto del salario del trabajador en tres meses. En cambio, guedan exceptuados de la prohibicién los
descuentos y retenciones por concepto de cuotas sindicales ordinarias y de cooperativas y ahorros, autorizadas en legal forma; de sanciones
disciplinarias impuestas de conformidad con los reglamentos internos aprobados por las autoridades del ramo, y de auxilios de cesantia, en el
caso previsto en el inciso final del aparte f) del articulo 12 de la Ley 6a. de 1945. (Resalto propio)

ARTICULO 2.2.31.5 Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sélo podran efectuarse en los siguientes casos:

a. Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y
su destinacion; y

b. Cuando la autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccién afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable del salario ordinario, casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccién solicitada.

ARTICULO 2.2.31.6 Deducciones permitidas. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y pagadores, para deducir de los salarios las sumas
destinadas a lo siguiente:

a. A cuotas sindicales, conforme a los tramites legales respectivos.
b. A los aportes para la entidad de prevision social a la cual esté afiliado el empleado oficial.
c. A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio el empleado oficial, dentro de los limites legales.

d. A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujecién a los procedimientos que regulen esta especie de
sancion disciplinaria, y

e. A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y servicios de las cajas de subsidio familiar, en la proporcién establecida para las
cooperativas.

Asi mismo, los articulos 55 y 56 del Decreto Ley 1481 de 1989'establecen:

Articulo 55.- Obligacién de efectuar y entregar retenciones. Toda persona natural, empresa o entidad publica o privada estara obligada a deducir
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o retener, de cualquier cantidad que deba pagar a sus trabajadores y pensionados, las sumas que éstos adeuden al fondo de empleados, que
consten en los estatutos, reglamentos, libranzas, pagarés o cualquier otro documento firmado por el asociado deudor, quien para el efecto
deberd dar su consentimiento previo.

Las sumas retenidas a favor de los fondos deberdn ser entregadas a éstos en las mismas fechas en que se efectlen los pagos respectivos a los
trabajadores o pensionados. Si por culpa del retenedor no lo hicieren, serén responsables ante los fondos de su omisiéon y quedaran
solidariamente con el empleado deudores ante aquellos de las sumas dejadas de entregar, junto con los intereses de la obligacién contraida por
el deudor.

(Modificado por el art. 9, Ley 1391 de 2010.) El Gobierno reglamentara la forma y el orden de prelacién en que se aplicaran las retenciones y
entrega de dineros, cuando la misma persona natural o juridica debe efectuar dos o mas retenciones respecto del mismo trabajador o jubilado a
favor de varias de las entidades titulares de este beneficio.

Para los efectos del presente articulo, prestara mérito ejecutivo la relacién de asociados deudores, con la prueba de haber sido entregada para
el descuento con antelacién de por lo menos un mes.

Articulo 56.- Limites de retencién. Las obligaciones de retencidn a que se refiere el articulo inmediatamente anterior no tendran limite frente a
las cesantias, primas y demads bonificaciones especiales, ocasionales o permanentes, que se causen a favor del trabajador, todas las cuales
podran gravarse por el asociado a favor del fondo de empleados y como garantia de las obligaciones contraidas para con éste.

La retencion sobre salarios podra efectuarse a condicion de que con éste y los demas descuentos permitidos por la ley laboral, no se afecte el
ingreso efectivo del trabajador y pueda recibir no menos del cincuenta por ciento (50%) del salario.

De conformidad con todo lo expuesto y atendiendo sus interrogantes, podemos concluir lo siguiente:

1. A menos que haya una suspension del contrato de trabajo, no se considera procedente que a un trabajador oficial le llegue un salario de cero
pesos.

2. En las disposiciones antes transcritas se establecen las condiciones y circunstancias en las cuales es posible que se realicen deducciones o
retenciones, en todo caso la normatividad vigente no prevé una circunstancia en la cual se autorice que se retenga o deduzca el 100% del
salario, es decir que tenga un salario de cero pesos. No obstante, como se indicd anteriormente la Unica forma de no percibir salario es que haya
una suspensién del contrato laboral o una situacién administrativa como una licencia ordinaria no remunerada.

3. Por lo anterior, le corresponde a la entidad a la que presta sus servicios el trabajador oficial determinar las causas por las cuales no tiene
derecho a la remuneracién el servidor publico.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011°. Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: César Pulido.

Aprobd. Harold Herrefio.

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se determinan la naturaleza, caracteristicas, constitucién, regimenes interno de responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas
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para el fomento de los fondos de empleados.

2. Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 09:19:58
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