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En atencién a la accién de tutela de la referencia, mediante el cual solicita concepto cual es la naturaleza juridica de las personerias municipales
y si las personerias municipales hacen parte del sector centralizado o descentralizado del municipio, y adicionalmente pregunta si quién hubiese
estado vinculado como director administrativo, cargo de planta, de una personeria municipal, estd inhabilitado para ser elegido personero
municipal en el respectivo municipio, frente a lo anterior, se considera procedente atender los pronunciamientos de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado, asi como las disposiciones contenidas en la Ley 136 de 1941y la Ley 489 de 1998.

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademds, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, el articulo 174 de La ley 136 de 1994, referente a las inhabilidades para ser elegido personero, establece:
“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido personero quien:
a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el Alcalde municipal, en lo que le sea aplicable.

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio. (...)"

De conformidad con la norma transcrita se infiere que quien haya ocupado cargo o empleo publico en la administracion central o
descentralizada del distrito o municipio no podra ser elegido personero.
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Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C- 617 de 1997, respecto a las inhabilidades para ser elegido Personero, consagra:

“El literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 prohibe que sea elegido Personero Municipal o Distrital quien haya ocupado durante el afio
anterior cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio.

Al decir de los actores, este precepto es inconstitucional por establecer barreras para el ejercicio de un cargo publico sin que la Constitucidn las
haya previsto; por extender el término de duracion de las incompatibilidades de los concejales de manera desventajosa respecto de los
congresistas y diputados; y por no haber sido contemplada la misma inhabilidad para el caso del Procurador General de la Nacién, quien es
cabeza del Ministerio Publico.

La Corte Constitucional, frente a esos cargos, debe manifestar:

-El legislador, como ya se expresd, goza de autorizacion constitucional para establecer causales de inhabilidad e incompatibilidad en cuanto al
egjercicio de cargos publicos, y al hacerlo, en tanto no contradiga lo dispuesto por la Carta Politica y plasme reglas razonables y proporcionales, le
es posible introducir o crear los motivos que las configuren, segun su propia verificacidn acerca de experiencias anteriores y su evaluacién sobre
lo que més convenga con el objeto de garantizar la transparencia del acceso a la funcién publica, de las sanas costumbres en el seno de la
sociedad y de la separacién entre el interés publico y el privado de los servidores estatales, sin que necesariamente los fenémenos que decida
consagrar en la calidad dicha tengan que estar explicitamente contemplados en el texto de la Constitucidn. Exigirlo asi significaria quitar a la ley
toda iniciativa en materias que son propias de su papel en el plano de la conformacion del orden juridico, despojando de contenido la funcién
legislativa misma.

Considera la Corte que, ademas, la ley esta llamada a desarrollar, no a repetir los preceptos de la Constitucidn, lo que implica que el Congreso
de la Republica tiene a su cargo, a través de la funcion legislativa, la responsabilidad - basica en el Estado Social de Derecho- de actualizar el
orden juridico, adaptando la normatividad a la evolucion de los hechos, necesidades, expectativas y prioridades de la sociedad, lo que exige
reconocerle un amplio margen de accion en cuanto a la conformacion del sistema legal, por las vias de la expedicidn, la reforma, la adicién y la
derogacion de las normas que lo integran.

De ello resulta que el establecimiento legal de elementos nuevos, no contenidos en la Constitucién, no vulnera de suyo la preceptiva de ésta. La
inconstitucionalidad material de la ley -repite la Corte- exige como componente esencial el de la confrontacidn entre su contenido, considerado
objetivamente, y los postulados y mandatos del Constituyente. Si tal factor no puede ser demostrado ante el juez constitucional o encontrado
por éste en el curso del examen que efectia, no puede haber inexequibilidad alguna.”

Busca la norma impedir que se utilice el poder para favorecer o auspiciar la campana en busqueda de la eleccidn, lo cual se aviene sin esfuerzo
al sentido y a los objetivos de las inhabilidades, resguarda la confianza publica en la autonomia de los concejales al elegir y protege la igualdad
de condiciones entre los distintos candidatos al cargo de Personero.”

Respecto de la naturaleza juridica de las personerias, es preciso sefialar que la Constitucién Politica frente al particular indica:

“ARTICULO 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demds funcionarios
que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocidn de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, el Ministerio PUblico es uno de los érganos de control del Estado, es ejercido por el Procurador
General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los Procuradores Delegados y los agentes del Ministerio Publico, ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la ley.

En ese mismo sentido, el articulo 178 de la Ley 136 de 1994, sefala que el personero ejercera en el municipio, bajo la direcciéon suprema del
Procurador General de la Nacién, las funciones del Ministerio Publico, ademads de las que determine la Constitucion, la Leyes y los Acuerdos.

En relacién con el alcance, las funciones y la naturaleza del Personero Municipal, mediante sentencia C-431 del 19 de agosto de 1998, M.P.:
Vladimiro Naranjo Mesa, la Corte Constitucional afirmé:

“Es evidente entonces que, contrario a lo sostenido por el demandante, la Constitucién Politica si faculta a los personeros para ejercer funciones
de Ministerio Publico, no obstante no haberlo consignado en forma expresa cuando se refirié a la estructura de dicho organismo, pues como se
desprende del precepto antes citado, lo hizo en el acdpite correspondiente a la organizacion general del Estado.
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Ya esta Corporacion, al interpretar armonicamente las disposiciones constitucionales que se refieren en conjunto a la institucién del Ministerio
Pdblico, habia tenido oportunidad de sefialar que tales funciones -las del Ministerio Piblico corresponde cumplirlas a todos los érganos
institucionales y personales que aparecen consignados en el articulo 118 de la Carta Fundamental. Al respecto dijo la Corte:

"Conforme a las precisiones precedentes, se puede inferir que el Ministerio Publico tiene un caracter institucional en la Constitucién que
corresponde al érgano auténomo e independiente de control encargado de realizar especificas funciones estatales; pero es de anotar, que el
Ministerio Publico no se manifiesta e identifica como una entidad dnica, orgdnica y funcionalmente homogénea, pues la variedad de las
funciones que le han sido encomendadas estan asignadas a los drganos institucionales y personales que se determinan en el art. 118."
(Sentencia C-223 de 1995. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell) (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Ademds, en la misma sentencia, la Corte analizé de manera particular el status de los personeros municipales dentro de la jerarquia institucional
y reiterd que si bien dichos funcionarios no son delegados directos ni agentes de la Procuraduria General de la Nacion, si tienen a su cargo el
desempefio de las funciones propias del Ministerio Publico a nivel municipal, lo cual se hace evidente en las normas legales que, dando estricto
cumplimiento a los mandatos constitucionales sobre la materia, reglamentan la institucién de la personeria. En efecto, la Sentencia sefiald:

"La Constitucidn, alude a los personeros no sélo en el art. 118, sino en el art. 313-8 al determinar que corresponde a los concejos "elegir
personero para el periodo que fije la ley". Fuera de las funciones generales que les corresponden como integrantes del Ministerio Pdblico, no
aparecen en la Constitucion funciones detalladas; por lo tanto, ellas deben ser determinadas por el legislador.

"El personero municipal, aun cuando puede considerarse como agente del Ministerio Publico, en el sentido de que actua o funge como tal al
desarrollar funciones que pertenecen a la drbita de dicha institucién, no es en sentido estricto y en los términos de los articulos 277 y 280 de la
Constitucién delegado inmediato, como lo son los procuradores delegados, ni agente permanente del Procurador General de la Nacion ante las
autoridades jurisdiccionales, no pertenece ni orgénica ni jerarquicamente a la estructura de la Procuraduria General de la Nacidn ni a la planta
de personal de la misma; es un funcionario del orden municipal, aun cuando se encuentra sujeto a la direccién suprema del Procurador General
de la Nacidn y, por lo tanto, sus funciones se desarrollan dentro de un sistema de articulacién funcional y técnica, en virtud del cual, de alguna
manera, se encuentra sujeto a la autoridad y al control de la Procuraduria y del Defensor del Pueblo, como se deduce de las siguientes funciones
que le asigna el art. 178 de la ley 136 de 1994.

"4) .... adelantar las investigaciones correspondientes acogiéndose a los procedimientos establecidos por la Procuraduria General de la Nacion,
bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberan informar de la investigacion".

"5) Intervenir eventualmente y por delegacion del Procurador General de la Nacion en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales".

"16) Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el Defensor del Pueblo en el territorio municipal".

"17) Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en
situacién de indefensién".

"18).... El poder disciplinario del personero no se ejercerad con respecto del alcalde, de los concejales y del contralor.

"Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacidn, la cual discrecionalmente puede delegarla en los personeros.

"La Procuraduria General de la Nacidn, a su juicio, podra delegar en las personerias la competencia que se refiere a este articulo con respecto a
los empleados publicos del orden nacional o departamental, del sector central o descentralizado, que desempefien sus funciones en el
respectivo municipio o distrito".

"23) Todas las demads que le sean delegadas por el Procurador General de la Nacion y el Defensor del Pueblo". (Sentencia C-223 de 1995. M.P.
Dr. Antonio Barrera Carbonell) (Subrayas por fuera del original)

Debe ponerse de manifiesto que a la institucion del personero municipal, de honda raigambre histdrico-juridica, se le ha encargado
tradicionalmente la proteccidn del interés general, la guarda y promocién de los derechos humanos y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desemperian funciones publicas. En consecuencia, pretender, como lo hace el demandante, que se le desconozca el ejercicio de tales
funciones, representadas en la posibilidad de intervenir en los asuntos de competencia de las autoridades judiciales a que hace referencia la
norma acusada, por la sola circunstancia de no estar contenidas en las normas constitucionales por él citadas -arts. 275 y 277-, implica, ni mas
ni menos, desconocer el principio de integralidad de la Constitucién Politica y, por ende, suponer que el constituyente del 91 consagré en el
articulado un funcionario publico sin los instrumentos necesarios para acometer la defensa de los interés de la comunidad”. (Subrayado fuera de
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texto)

De acuerdo con lo anterior, puede inferirse que el personero municipal es un agente del Ministerio Publico, en el sentido de que actta o funge
como tal al desarrollar funciones que pertenecen a la érbita de dicha institucion y ejerce vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas municipales; ejerce preferentemente la funcién disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales, adelanta las
investigaciones correspondientes, bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberan informar de las Investigaciones e
intervienen eventualmente y por delegacion del Procurador General de la Nacion en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

Por su parte la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y
16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones sefiala en sus articulos 39 y 40:

“ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Publica se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la
Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracién Publica

Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracién Publica Nacional
y cumplen sus funciones en los términos que seriale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracion en el correspondiente nivel territorial. Los demds les estdn adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacién,
coordinacion y control en los términos que sefalen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segtn el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccién popular que cumplen las
funciones que les sefialan la Constitucién Politica y la ley.” (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que la personerias municipales, no hacen parte del sector central o
descentralizado de los municipios, sino que hacen parte de los érganos de control, por cuanto ejercen en el municipio, bajo la direccién suprema
del Procurador General de la Nacién, las funciones del Ministerio Publico, incluyendo el poder disciplinario.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, para que una persona pueda ser elegida por el concejo municipal como personero, se requiere no estar
inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y la Ley, entre ellas no haber ocupado durante el
afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o descentralizada del distrito o municipio.

En este orden de ideas, segln la informacién suministrada en su consulta el aspirante a personero ejercié como empleado de la personeria y en
la calidad de director administrativo en el afio inmediatamente anterior, cargo que no pertenece a la Administracién central del mismo
municipio, sino que se considera como un érgano de control auténomo e independiente, en consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica,
el empleado de la personeria como es el caso del director administrativo, no se encuentra inhabilitado para postularse como candidato a ser
elegido personero en el municipio.

Me permito indicarle que para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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