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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta: “tiene alguna incompatibilidad inhabilidad o sancién por recibir
recursos de la nacién un empleado publico que trabaja como técnico administrativo en una entidad de gobierno y que a su vez presta servicios
profesionales como contador independiente en una empresa privada del sector tecnoldgico la cual se estd postulando a los subsidios a la némina
segun decreto 688 de 2021”, me permito manifestar lo siguiente:

Este Departamento Administrativo en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretaciéon general de las
disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracion de personal; sin embargo, no le corresponde la valoracion de los
casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos o de elementos salariales y prestacionales; tampoco
funge como entre de control, no es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los
servidores publicos, , asi como tampoco le compete determinar si una persona incurrié o no en causal de inhabilidad, competencia atribuida a
los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, es preciso iniciar indicando que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a
permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Asi mismo ésta Direccién Juridica ha sido consistente en sefialar que segun la reiterada jurisprudencia, las inhabilidades son restricciones fijadas
por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un
caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estdn expresamente consagradas en la Constituciéon o en la Ley y su
interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, con respecto a las inhabilidades en el ejercicio de la profesién de Contador Plblico, la Ley 43 de 1990, “por la cual se adiciona la ley
145 de 1960, reglamentaria de la profesidn de contador publico y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 42. El Contador Piblico rehusard la prestacién de sus servicios para actos que sean contrarios a la moral y a la ética o cuando
existan condiciones que interfieran el libre y correcto ejercicio de su profesion.”

“ARTICULO 47. Cuando un Contador Publico hubiere actuado como funcionario del Estado y dentro de sus funciones oficiales hubiere propuesto,
dictaminado o fallado en determinado asunto, no podrd recomendar o asesorar personalmente a favor o en contra de las partes interesadas en
el mismo negocio. Esta prohibicién se extiende por el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de su retiro del cargo.”
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“ARTICULO 48. El Contador Publico no podrd prestar servicios profesionales como asesor, empleado contratista a personas naturales o juridicas a
quienes haya auditado o controlado en su caracter de funcionario publico o de Revisor Fiscal. Esta prohibicion se extiende por el término de un
afio contado a partir de la fecha de su retiro del cargo.”

“ARTICULO 49. El Contador Pdblico que ejerza cualquiera de las funciones descritas en el articulo anterior, rehusard recomendar a las personas
con las cuales hubiere intervenido, y no influird para procurar que el caso sea resuelto favorablemente o desfavorablemente. Igualmente no
podré aceptar dadivas, gratificaciones o comisiones que puedan comprometer la equidad o independencia de sus actuaciones.” (Destacado
fuera del texto)

Los articulos 47, 48 y 49 hacen referencia a la prohibicion de ejercer la profesién de contador publico en casos en los cuales se haya tenido una
relacion directa previa y particular con las personas naturales o juridicas frente a las cuales haya actuado en un asunto concreto en su calidad
de funcionario publico.

En ese sentido, el Contador PUblico no podré prestar servicios profesionales como asesor, empleado contratista a personas naturales o juridicas
a quienes haya auditado o controlado en su caracter de funcionario publico o de Revisor Fiscal. Esta prohibicion se extiende por el término de un
afio contado a partir de la fecha de su retiro del cargo.

Ahora bien, dado que la Ley 43 de 1990 no contiene ningln precepto que prohiba a los contadores publicos que ostenten la calidad de
empleados publicos ejercer la profesién de manera independiente, puede inferirse que no se ha establecido taxativamente como causal de
inhabilidad o incompatibilidad el ejercicio simultdneo de la contaduria publica en los sectores privado y publico.

No obstante, serd necesario atender lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia que indica:

“Art. 128.- Nadie podrd desempefiar simultaneamente mdas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.” (Subrayas fuera del texto)

En igual sentido el articulo 19 de la ley 4 de 1992 sefiala:

“ARTICULO 19. Nadie podrd desempefar simultdneamente més de un empleo publico, ni recibir mds de una asignacién que provenga del Tesoro
Plblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa;
b. Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
c. Las percibidas por concepto de sustituciéon pensional;

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos juntas.

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.
(Subrayas fuera del texto)

De conformidad con las normas citadas, la prohibicién para el servidor publico de recibir mas de una asignacion, se predica de aquellas que
provengan del tesoro publico o de empresas en que tenga parte mayoritaria el Estado, en ese sentido, se colige que el empleado publico no
podra tener mas de una vinculacién con entidades publicas, salvo las excepciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

Ahora bien, la Ley 734 de 2002, “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, sefiala:
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“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor ptblico:

(...

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”
(Subrayas fuera del texto)

Asi mismo, debera considerarse lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, la cual modificé el texto del numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 3. Prohibicién para que ex servidores publicos gestionen intereses privados. El numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
quedard asf:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacidn o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacidn del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacion en la cual prestd sus servicios, y para la prestacidn de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicion serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos de carécter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.” (Destacado fuera del texto)

De acuerdo a lo anteriormente indicado, todo servidor publico tiene la obligacién de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al
desempefio de las funciones encomendadas; asi mismo, no debera prestar a titulo particular, servicios de asistencia o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad donde preste sus servicios.

De otra parte, en el caso que se traten de servicios que se presten en una entidad privada, en criterio de esta Direccidn Juridica, no se evidencia
impedimento legal alguno, para que un servidor publico perciba honorarios por concepto de trabajos particulares ejecutados por fuera de la
jornada laboral como producto del ejercicio de la profesién de contador, dado que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o
legal frente a ingresos provenientes del sector privado por fuera de la jornada de trabajo.

Asi las cosas, una vez adelantada la revisién de las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos,
principalmente las contenidas entre otras en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucion Politica; el articulo 38 de la Ley 734 de
2002; asi como el articulo 8 del Decreto 2400 de 1968, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que no hay impedimento para que un
empleado publico (distinto de los abogados), preste servicios profesionales como contador independiente en una empresa privada del sector
tecnolégico, siempre y cuando sus servicios los preste fuera de su jornada laboral, en caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la
totalidad del tiempo reglamentario al desempefio de las labores encomendadas, como empleado publico.

Asi mismo, el servidor publico no podréa con relacién a la prestacion de servicios como contador, prestar, a titulo personal o por interpuesta
persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacién o asesoria a
quienes estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado
vinculado.

En cuanto al aparte de su consulta en la que indica que el servidor pUblico ejercerd funciones de contador en una empresa privada del sector
tecnoldgico la cual se estd postulando a los subsidios a la ndmina segin Decreto 688 de 2021 “Por el cual se adiciona la Seccién 10 al Capitulo 1
del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se crea el apoyo para la
generacion de empleo para jévenes dentro de la Estrategia Sacudete ", debe sefialarse que, esta norma al respecto establece:

ARTICULO 2.2.6.1.10.1. Objeto. La presente Seccidn tiene por objeto, crear en el marco de los pactos estructurales contenidos en el Plan

Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad", el apoyo para la generacién de empleo para jévenes dentro de la

Estrategia Sacudete, que otorgara a los aportantes que realicen contrataciones o vinculaciones en la vigencia 2021, un aporte mensual que

corresponderd al veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), por los trabajadores adicionales entre los

18 y 28 aflos de edad, y hasta por doce (12) veces dentro de la temporalidad del apoyo, con el objeto de generar empleo joven y formal en el
ais.
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El apoyo para la generacién de empleo para jévenes dentro de la Estrategia Sacldete, se financiard con cargo a los recursos del Presupuesto
General de la Nacién en la seccién presupuestal del Ministerio del Trabajo y hasta donde la disponibilidad presupuestal lo permita.

PARAGRAFO. Cuando el célculo del apoyo a que se refiere el presente articulo arroje como resultado un nimero no entero, este se aproximara al
peso inferior mas cercano.

ARTICULO 2.2.6.1.10.2. Beneficiarios del apoyo para la generacién de empleo para jévenes dentro de la Estrategia Sactdete. Podran ser
beneficiarios del apoyo para la generacién de empleo para jévenes dentro de la Estrategia SacUdete las personas juridicas, personas naturales,
consorcios, uniones temporales, patrimonios auténomos y cooperativas, que demuestren su calidad de empleadores mediante la Planilla
Integrada de Liguidacién de Aportes - PILA Las cooperativas de trabajo asociado también seran beneficiarias del apoyo, siempre que demuestren
el pago de los aportes de los trabajadores asociados al Sistema de Seguridad Social Integral.

PARAGRAFO 1. Los beneficiarios deberan contar con un producto de depésito bien sea en una entidad financiera vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, o en una cooperativa de ahorro y crédito vigilada por la Superintendencia de Economia Solidaria, que tengan
autorizacién para el ofrecimiento de productos de depdsito. Para todos los efectos de la presente Seccién estas se entenderdn como entidades
financieras.

PARAGRAFO 2. No podran ser beneficiarios del apoyo para la generacién de empleo para jévenes dentro de la Estrategia Sacldete, las entidades
o0 sociedades cuya participacién de la Nacién y/o sus entidades descentralizadas sea mayor al 50% de su capital.

PARAGRAFO 3. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, dentro de
las labores de fiscalizacién que adelante durante los cuatro afios siguientes a la finalizacién del apoyo, podra verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Seccién.

Para efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apoyo para la generacién de empleo para jévenes dentro de la
Estrategia SacUdete, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, asi como cualquier otra entidad que sea requerida por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, deberd remitir la informacién
necesaria para adelantar las validaciones en cualquier etapa del proceso, sin que se requiera la suscripcién de convenios o acuerdos entre las
entidades y de conformidad con el procedimiento establecido por La Unidad para el efecto.

PARAGRAFO 4. Para efectos de la verificacién de la identidad y calidad de quienes suscriban los documentos, las Cdmaras de Comercio deberan
permitir a las entidades financieras la interoperabilidad, la remisién de la informacién y el acceso a los sistemas de informacién que contienen
estos datos.

PARAGRAFO 5. Los patrimonios auténomos deberan aportar su Nimero Unico de Identificacién Tributaria -NIT y ser declarantes del impuesto
sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 6. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, efectuaré la
fiscalizacién a los beneficiarios del apoyo para la generacién de empleo para jévenes dentro de la Estrategia SaclUdete, en lo que respecta al
cumplimiento del objeto de la presente Seccién, con excepcidn de las cooperativas a las cuales aplicara lo dispuesto en el paragrafo 7 del
presente articulo.

PARAGRAFO 7. El control, seguimiento y fiscalizacién a las cooperativas que resulten beneficiarias del apoyo para la generacién de empleo para
jévenes dentro de la Estrategia Sacudete, en lo que respecta al cumplimiento del objeto de la presente Seccién, corresponderd a la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

PARAGRAFO 8. Los Beneficiarios del apoyo para la generacién de empleo para jévenes dentro de la Estrategia Sacudete, sélo podran obtener el
apoyo para la generacién de empleo, por los jévenes, hasta el mes en el cual cumplan los veintiocho (28) afios de edad.

PARAGRAFO 9. No podran acceder al apoyo del que trata el presente Decreto las personas naturales expuestas politicamente -PEP-. Este
requisito, sera verificado y validado por las entidades financieras al momento de la postulacién o del giro de recursos.

PARAGRAFO 10. Las cooperativas beneficiarias del presente apoyo serdn aquellas que se encuentren debidamente registradas ante la Cdmara
de Comercio de su domicilio principal.

PARAGRAFO 11. Se consideraran como empleados o asociados en el caso de las cooperativas de trabajo asociado, solamente las personas que
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en las planillas de PILA tipo: E Empleador, A Empleados Adicionales, X Empresas en Liquidacién o Reorganizacién y S trabajador doméstico,
tengan los siguientes tipos de cotizante: 1. Dependiente 2. Trabajador doméstico 22. Profesor de establecimiento particular y 31. Cooperados o
pre-cooperativas de trabajo asociado.

Con el Decreto 688 de 2021, que adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, se cred el apoyo para la generacién de empleo
para jévenes dentro de la Estrategia SaclUdete, que otorgara a los aportantes que realicen contrataciones o vinculaciones en la vigencia 2021, un
aporte mensual que correspondera al veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), por los trabajadores
adicionales entre los 18 y 28 afios de edad, y hasta por doce (12) veces dentro de la temporalidad del apoyo, con el objeto de generar empleo
joven y formal en el pais.

Asi mismo sefiala la norma que los beneficiarios del apoyo para la generacién de empleo para jévenes dentro de la Estrategia Sactdete serdn las
personas juridicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales, patrimonios autdnomos y cooperativas, que demuestren su calidad de
empleadores mediante la Planilla Integrada de Liquidaciéon de Aportes - PILA Las cooperativas de trabajo asociado también serdn beneficiarias
del apoyo, siempre que demuestren el pago de los aportes de los trabajadores asociados al Sistema de Seguridad Social Integral.

Lo anterior quiere decir que dicho apoyo, sera otorgado a las personas juridicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales,
patrimonios auténomos y cooperativas, que demuestren su calidad de empleadores y no a servidores publicos como tal.

Ahora bien, se recuerda que la prohibicién constitucional y legal se circunscribe para recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, con las excepciones legales del articulo 19 de la Ley 4 de
1993.

Asi las cosas, como quiera que en este caso se trata de una empresa netamente privada, tal y como lo sefiala en su consulta, esta Direccion
Juridica considera que el contador publico no incurre en la prohibicién de recibir doble asignacién del erario o de empresas en las que tenga
parte mayoritaria el estado, toda vez que su vinculacién se hard con la entidad privada y la remuneracién por su vinculacién sera a través de la
misma.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisd: Harold Herrefio

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

3. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijaciéon de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

4. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupciény la
efectividad del control de la gestién publica”

5. Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:37:18

Concepto 060731 de 2022 Departamento 6 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22962#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22962#0

