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REFERENCIA: EMPLEO- Funciones. RETIRO DEL SERVICIO-Edad de retiro forzoso. Trabajadores oficiales. Radicaciéon No. 20229000033802 de
fecha 19 de Enero de 2022.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual consulta si los trabajadores oficiales cumplen funciones publicas y si la ley 1821 de 2016
por medio de la cual se modifica la edad méxima para el retiro forzoso de las personas que desempefian funciones publicas es aplicable a los
trabajadores oficiales de mantenimiento y sostenimiento de la obra publica, me permito manifestarle lo siguiente:

La constitucién politica, establece en sus Articulos 123 y 125, que:

«ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y requlard su ejercicio.»

«ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacidn no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucién o la ley. [...]»

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el Articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccidn y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se precisara que actividades
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pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desemperiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos”. (Destacado fuera del texto)

Asi las cosas, los tipos de vinculacién de los servidores publicos con la administracién publica, es:

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacién legal o reglamentaria, debe existir un acto administrativo de nombramiento, precedido de la respectiva acta de
posesion.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacién contractual, existe un contrato laboral de trabajo que contiene las condiciones de la relacién. El régimen
laboral para los trabajadores oficiales esta contenido en el mismo contrato de trabajo, asi como en la convencidn colectiva, pacto colectivo,
reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto en estos instrumentos, por la Ley 62 de 1945 el Decreto 1083 de 2015. La
modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracion el caracter de trabajador oficial y se traduce en un contrato
de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables.

La Constitucién califica como funciones publicas la administracién de justicia (art. 228 C.P.) y el control fiscal (art. 267 C.P.); el articulo 209 se
refiere a la funcién administrativa, especie dentro del género funcién publica. Por su parte, algunos pronunciamientos de las Altas Cortes
(sentencias C-563 de 1998, C-037 de 2003 y C-185 de 2019) han sefialado que, en sentido amplio, las actividades de los servidores publicos son
por esencia y definicién funciones publicas en la medida en que tienen como propdsito alcanzar los diferentes fines del Estado.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccién Juridica cuando se habla de servidores publicos incluye tanto a empleados
publicos como a trabajadores oficiales de manera que los trabajadores oficiales cumplen funciones publicas.

Respecto a su segundo interrogante a partir del 30 de diciembre de 2016 entrd en vigencia la Ley 1821 de 2016, que modifica la edad méxima
para el retiro forzoso de las personas que desempefian funciones publicas de 65 a 70 afios. Esta ley sefiala:

“ARTICULO 1. La edad méaxima para el retiro del cargo de las personas que desempefien funciones publicas serd de setenta (70) afios. Una vez
cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo que desempefien sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionarios de eleccién popular ni a los mencionados en el articulo 1 del Decreto-ley 3074 de 1968.

ARTICULO 2. La presente ley no modifica la legislacién sobre el acceso al derecho a la pensién de jubilacién. Quienes, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, accedan o se encuentren en ejercicio de funciones publicas podran permanecer voluntariamente en los mismos, con
la obligacién de seguir contribuyendo al régimen de seguridad social (salud, pensién y riesgos laborales), aunque hayan completado los
requisitos para acceder a la pensién de jubilacién. A las personas que se acojan a la opcién voluntaria de permanecer en el cargo, en los
términos de la presente ley, no les serd aplicable lo dispuesto en el pardgrafo 3° del articulo 9° de la Ley 797 de 2003.” (Destacado nuestro)

Esta ley amplia de 65 a 70 afios la edad méxima para desempefar funciones publicas, como los trabajadores oficiales. Quienes quieran
continuar laborando hasta los 70 afios, a pesar de cumplir con los requisitos de pensién de jubilacién, deben continuar cotizando a salud,
pensioén y riesgos laborales en la proporcién dispuesta por la ley en igualdad a la totalidad de la planta de personal.

Adicionalmente, para el caso de los trabajadores oficiales como su vinculacion es de caracter contractual, reglamentada por la Ley 62 de 1945 y
el Decreto 1083 de 2015; las condiciones laborales y prestacionales con las cuales se incorporan son aquellas establecidas en el articulo
2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, asi:

“ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mas favorables para el trabajador.”

De acuerdo a los apartes sefialados, se precisa que, dentro de las condiciones laborales, se tendran en cuenta las cldusulas pactadas en el
contrato, las convenciones colectivas o en los fallos arbitrales, asi como en las normas del reglamento interno de trabajo, siempre que sean mas
beneficiosas para el trabajador. Y en lo no previsto alli, se regira por las disposiciones previstas en la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015.
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Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, la ley de edad de retiro forzoso acoge a todos aquellos quienes cumplen funciones
publicas, como los trabajadores oficiales, quienes pueden continuar laborando hasta los 70 afios, siempre y cuando asi haya sido pactado en el
contrato o la convencidn, a pesar de cumplir con los requisitos en edad y tiempo de servicio para adquirir la pension de jubilacién.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Maia Borja.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.”

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 05:27:41
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