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En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre si es procedente que un empelado publico con derechos de
carrera del nivel técnico sea encargado para un empleo del nivel profesional, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, corresponde anotar que el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019 que modificé el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, dispuso lo
siguiente:

“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrédn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberda reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

(...)
(subrayado fuera del texto).

De conformidad la norma citada, se debe precisar que para proveer un empleo con la figura de encargo, la entidad debe contemplar que el
empleado acredite los requisitos exigidos para el ejercicio del cargo, no haber sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su
evaluacién de desempefio debe ser sobresaliente; no obstante, en caso de que no hayan empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el
encargo recaera en los empleados que tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio.

Ahora bien, para efectos de dar respuesta a su interrogante, se debe precisar que el inciso 3 es claro advertir que el encargo pude recaer sobre
el empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente anterior de la planta de personal, al respecto el articulo 3° del Decreto
785 de 2005 dispuso lo siguiente:
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“ARTICULO 3. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para
su desempenio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerdrquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.” (subrayado fuera del texto)

De lo anterior que, el nivel siguiente por regla general en caso de no existir personal para proveer el cargo del nivel profesional es el nivel
técnico, no obstante, no es suficiente ser el empleado inmediatamente anterior, pues como determina el articulo 4 del Decreto 758 de 2005

“ARTICULO 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les
puedan corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y
proyectos institucionales.”

Para ejecutar funciones de los empleos del nivel profesional se requiere la aplicacién de conocimiento propios de cualquier carrera diferente a la
técnica profesional y tecnolégica, de modo que, es necesario considerar sobre la experiencia profesional de los empleados contenida Decreto-
Ley 019 de 2012:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computara a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de educacién superior.

Se excepttan de esta condicidn las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computard a partir de la inscripcion o registro profesional”.

En virtud de la norma citada, para efectos de asumir funciones de un cargo del nivel profesional, el empelado deberd acreditar la experiencia
requerida para el mismo la cual se computara a partir de la terminacién y aprobacién de pensum académico de educacién superior, esto en
virtud de la naturaleza de las funciones del empleo del nivel profesional.

Asi las cosas, en criterio de esta entidad no es procedente encargar a un empleado del nivel técnico al nivel profesional por cuanto lo requerido
para las funciones de un cargo del nivel profesional no son las mismas que del nivel técnico.

Finalmente, es necesario resaltar que de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, corresponde al jefe de
la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectle el nombramiento, verificar y certificar que el aspirante cumple con los
requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de
competencias laborales.

Ahora, con ocasion al interrogante sobre si el empleado cometié una falta por no informar sobre su condicién de profesional, se permite
manifestar esta direccion que dentro de las competencias otorgadas al Departamento Administrativo de la Funcién Publica por el Decreto 430 no
estd la de intervenir en situaciones internas de las entidades, ni pronunciarse en circunstancias de caracter particular; por lo que, en virtud de la
autonomia administrativa de cada una de las entidades, es facultad de las oficinas de control interno determinar tal situacion.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Ana Maria Naranjo
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1. Decreto 430 de 2016 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica. Articulo 2.
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