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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES - Auxilio de Cesantias ;Cudles son los factores salariales para liquidar un empleado publico que pertenece
al régimen retroactivo de cesantias? Radicacién No. 20229000073952 del 08 de febrero de 2022.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual realiza diferentes interrogantes relacionados con los factores salariales del
régimen retroactivo de cesantias y su forma de liquidaciéon, me permito informarle que:

El Decreto Ley 1045 de 1978 sefala en el Articulo 45, respecto a los factores salariales para liquidar las cesantias, establece:

«ARTICULO 45. De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendrad en cuenta los
siguientes factores de salario:

a) La asignacion bésica mensual;

b) Los gastos de representacién y la prima técnica;
¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de navidad;
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g) La bonificacién por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
dias en el Ultimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

[) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

I) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del Articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968». (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, el reconocimiento de las prestaciones sociales de los empleados publicos del orden nacional se realiza con base en el
Decreto Ley 1045 de 1978.

Es de anotar que con la expedicién del Decreto 1919 de 2002, los empleados del nivel territorial tienen derecho a las prestaciones sociales
propias de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccion Juridica, la liquidacion de las prestaciones sociales y elementos salariales se
realizara conforme a los factores salariales que se han dejado indicados siempre y cuando el servidor efectivamente los hubiere causado.

Cuando los factores establecidos en la norma se perciben mensualmente, como el caso de la asignacién bésica y del subsidio de alimentacién,
se toma el valor completo de éstos.

Cuando los factores se perciben anuales, como es el caso de la prima de navidad, la bonificacidén por servicios prestados, asi como a la prima de
servicios, se debe tomar una doceava, es decir que se toma el factor, se divide en 12 y el resultado es el que se tomard en cuenta para
conformar la base del salario de liquidacién.

Finalmente, con relacién al procedimiento que se debe adelantar para liquidar cesantias definitivas, respecto a las doceavas partes que se
deben tomar respecto de la prima de navidad, esta Direccion Juridica considera se deben tener en cuenta las doceavas del Gltimo afio de
servicio es decir del afio 2021, sin olvidar que al pertenecer al régimen de cesantias retroactivas estas se liquidaran con base en el Gltimo salario
realmente devengado, o el promedio de lo percibido en el Ultimo afio de servicios, en caso de que durante los Ultimos tres meses de labores el
salario devengado hubiera sufrido modificaciones.

No obstante, es importante aclarar que, en caso de haber sido nombrado por encargo en un empleo en vigencia del régimen anualizado de
cesantias, el empleado queda sometido a este régimen por el tiempo del encargo, y si bien se ha generado un cambio en la remuneracién que
percibe, la misma no es de caracter definitivo, por cuanto el encargo que ejerce es de caracter temporal y el empleado no deja de ser titular del
empleo en el cual se posesiond.
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Asi mismo, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que por constituir el encargo una situacién administrativa de caracter temporal, no
resultaria acertado proceder a liquidar esta prestacién social exclusivamente con base en el salario devengado durante el mismo, por el
contrario, lo procedente es que el salario del encargo se tenga en cuenta por el tiempo que se ha ejercido y el tiempo restante se debera liquidar
con base en el régimen retroactivo de cesantias que corresponde al empleo del cual es titular.

Ahora procederemos a desarrollar sus interrogantes asi:

1. ;Como se liquidan las horas extras, recargos nocturnos, dominicales y festivos, cuando fueron percibidos los cinco primeros meses de la
anualidad?

En cuanto a la forma de liquidar los factores de salario base de liquidacién de las cesantias, para el caso en concreto las horas extras, se debe
promediar el valor percibido por este concepto en el Gltimo afio de servicio.

En cuanto a los numerales 2, 3, 4, 5 relacionados con la prima de servicios, la bonificacién de servicios y la prima de navidad, se debe tomar una
doceava, es decir que se toma el factor, se divide en 12 y el resultado es el que se tomara en cuenta para conformar la base del salario de
liquidacién de las cesantias retroactivas.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisé: Harold Herrefio

Aprob6: Dr. Armando Lépez Cortes
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