Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 444841 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20216000444841*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000444841
Fecha: 14/12/2021 02:26:08 p.m.

Bogota D.C.
REF.: PRESTACIONES SOCIALES. Incapacidades. Transcripcién de incapacidades. RAD.: 20219000712662 del 23 de noviembre de 2021.

Acuso de recibo la comunicacidén de la referencia, por medio de la cual consulta sobre la transcripcion de incapacidades; al respecto, me permito
indicarle lo siguiente:

Inicialmente, es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administraciéon de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacidn, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico 6rgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, la solicitud de transcripciéon de una incapacidad de un empleado publico debe efectuarse directamente a la entidad a la que el
empleado presta sus servicios, pues este Departamento Administrativo no es la entidad empleadora, ni nominadora, ni tiene dentro de sus
facultades legales dar érdenes a las demas entidades publicas.

Indicado lo anterior, nos referiremos en relacién con la normativa vigente en materia la transcripcién de incapacidades, asf:
En relacién con las incapacidades, el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, expresa:

“ARTICULO 206. INCAPACIDADES. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconoceré las
incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento de estos riesgos
las Empresas Promotoras de Salud podran subcontratar con compafiias asequradoras. Las incapacidades originadas en enfermedad profesional y
accidente de trabajo seran reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se financiardn con cargo a los recursos destinados para el pago
de dichas contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto.”
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Es pertinente tener en cuenta que, el auxilio por incapacidad corresponde al reconocimiento de la prestacion de tipo econémico y pago de la
misma que debe realizar la autoridad correspondiente, de conformidad con lo sefialado en las normas legales vigentes, al afiliado cotizante que
previo el dictamen médico certificado por la Entidad Promotora de Salud o la Administradora de Riesgos Profesionales, segun corresponda, se
encuentre en imposibilidad temporal para continuar desempefiando las funciones de su empleo.

El Decreto 780 de 2016 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, sefiala:
“ARTICULO 3.2.1.10. Ingreso Base de Cotizacién durante las incapacidades o la licencia de maternidad.

[.]

PARAGRAFO 1. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serdn a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir
del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconoceran las incapacidades temporales desde el dia
siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector ptblico como en el privado.

PARAGRAFO 2. Durante los periodos de incapacidad o de licencia de maternidad, los afiliados que se encuentren en tales circunstancias deberan
presentar estas novedades por medio de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes a través de su empleador, o directamente si se trata de
trabajadores independientes, por todo el tiempo que duren dichas licencia o incapacidad.”

De la lectura de la normatividad referida nos permite concluir que los primeros dos dias de incapacidad estén a cargo del empleadory, si esta se
extiende, de ahi en adelante la prestacién econdémica respectiva la debe cubrir la correspondiente entidad promotora de salud a la cual se
encuentra afiliado el funcionario publico.

De conformidad con la Circular Interna No. 00024 de marzo 15 de 2004, expedida por el Ministerio de la Proteccién Social, la autoridad
competente para conocer sobre seguridad social, tanto del sector publico como privado, es ese Ministerio, por lo que le sugerimos se dirija a ese
organismo con el fin de que se pronuncie sobre el particular.

Sin embargo, a manera de informacion se tiene que el Ministerio de la Proteccién Social, mediante concepto No. 182 del 2004, se pronuncid
sobre el tema en consulta, en los siguientes términos

“Asi las cosas y expuesta la normatividad anterior, se tiene que por disposicion legal las incapacidades son reconocidas por el Sistema General
de Seguridad Social en Salud a través de las Entidades Promotoras de Salud, razén por la cual, es claro que siendo las EPS las que deben
reconocer en principio las incapacidades, estas deben ser expedidas por los médicos dé dicha entidad o de su red prestadora.

No obstante lo anterior, si una incapacidad ha sido expedida por un médico no autorizado para ello por la EPS, se ha consagrado la figura de la
transcripcion de la incapacidad, segun la cual, la incapacidad expedida se traslada al formulario oficial de la EPS donde esta afiliada la persona y
con fundamento en esto, se procede al reconocimiento de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que toda incapacidad expedida por el médico u odontdlogo no autorizado para ello por la EPS, debe
ser transcrita en los términos y condiciones que sefiale para el efecto cada EPS y si ello no ocurrié, la incapacidad no seré vélida y el empleador
no debe aceptarla.”

Conforme a lo anterior toda incapacidad expedida por un médico no autorizado para ello por la EPS, debe ser transcrita en los términos y
condiciones que sefiale para el efecto cada EPS y si ello no ocurre, la incapacidad no serd vélida y el empleador no debe aceptarla.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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