Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 444831 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20216000444831*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000444831
Fecha: 14/12/2021 02:25:44 p.m.
Bogota D.C.
REF.: PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones. Reconocimiento y pago de las vacaciones. RAD.: 20219000700012 del 10 de noviembre de 2021.

En atencidn a la solicitud de la referencia, en la que consulta sobre el reconocimiento y pago de las vacaciones de una empleada publica, me
permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente, es importante precisar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, esta Direccién Juridica no es competente para pronunciarse sobre la resolucion de los casos particulares, pues esta en todos los
casos, correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la
situacion particular de su personal.

No obstante lo anterior, de manera general sobre la liquidacién de las vacaciones de los empleados de las Contralorias Territoriales, se sefiala
que:

El Decreto 409 de 2020, fue la norma a través de la cual se creé el régimen de carrera especial de los servidores de las Contralorias
Territoriales; en ese sentido, dicha disposicién reglamenté lo concerniente al régimen de carrera y también trajo disposiciones sobre
administracién de personal, sin embargo no se pronuncié especificamente sobre las situaciones administrativas de sus servidores sino que
mediante su articulo 47 expresé:

“ARTICULO 47. Vacios normativos en materia del régimen de carrera y de retiro del servicio. Las situaciones administrativas y aspectos no
contemplados en este capitulo se regiran por las disposiciones del Régimen General de la Rama Ejecutiva aplicables a los empleados publicos.

Los aspectos aqui no previstos en materia de carrera administrativa se resolveran y tramitaran con arreglo a lo contenido en las normas
generales de carrera. “(subrayado fuera de texto)

En consecuencia, se colige que la norma aplicable a los empleados publicos vinculados a las Contralorias Territoriales es el Decreto 409 de 2020,
y en los aspectos no contemplados en dicha normativa, se aplicaran las disposiciones del Régimen General de la Rama Ejecutiva. En
consecuencia, frente al asunto bajo andlisis y objeto de su consulta, serad procedente fundamentar este concepto en las disposiciones sobre
vacaciones que trae el Decreto 1045 de 1978, “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones
sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”, asi:
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“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sébado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones

(...)

ARTICULO 12.- DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

(...)" (subrayado fuera del texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones, puede concluirse que las vacaciones estan concebidas como prestacién social y como una situacién
administrativa, consistente en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por
haberle servido a la administracién durante un (1) afio.

Ahora bien, con relacién a los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones, el mismo Decreto antes citado,
dispone:

“ARTICULO 17.- DE LOS FACTORES SALARIALES PARA LA LIQUIDACION DE VACACIONES Y PRIMA DE VACACIONES. Para efectos de liquidar tanto
el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los
siguientes factores de salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacidn bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

c) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestado.

En caso de interrupcién de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto, el pago del_ tiempo faltante de las mismas
se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas.

ARTICULO 18.- Del pago de las vacaciones que se disfruten. El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten serd pagado, en su
cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado.” (Subrayado y
Negrilla fuera del texto)

De acuerdo con la anterior norma, la liquidacién de las vacaciones de un empleado publico se debera realizar teniendo en cuenta el salario que
ostenta el empleado al momento de iniciar el disfrute, ndtese que la norma no habla del momento de causarse el derecho a las vacaciones, sino
del momento de iniciar el disfrute.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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