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Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que el hijo de un ex alcalde (en el afio 2012-2015) y quien tiene un
proceso de responsabilidad fiscal en curso en la Contraloria Distrital de Buenaventura, aspire a ser elegido contralor de la misma entidad?
Radicado 20212060697532 del 09 de noviembre de 2021.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta sobre el posible impedimento para que el hijo de un ex alcalde y quien tiene
un proceso de responsabilidad fiscal en curso en la Contraloria Distrital de Buenaventura, aspire a ser elegido contralor de la misma entidad, me
permito informarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa, su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademds, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estan expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
analdgica ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, frente a las inhabilidades para ser contralor departamental, distrital o municipal tenemos que la Constitucién Politica en su articulo
272, modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo No. 4 del 18 de septiembre de 2019, sefiala:

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

(...)
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Ningtn contralor podré ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demds calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el tltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podra desemperiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado
en sus funciones”.

(...) (Subrayado por fuera del texto original).

Conforme al mandato constitucional, no podra ser elegido contralor departamental, distrital y municipal quien haya sido en el Gltimo afio
miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden
departamental, distrital o municipal.

Ahora bien, las entidades que integran la rama ejecutiva del nivel departamental, municipal y distrital, son:
El sector central estd conformado por la gobernacién o la alcaldia, las secretarias y los departamentos administrativos.

El sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestién administrativa, aunque subordinada al gobierno central, se
realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es el caso de
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

De acuerdo con lo sefialado, las inhabilidades contempladas en la Constitucién Politica estan orientadas directamente para las personas que
aspiren a ser elegidas como contralores departamentales, distritales o0 municipales.

Por su parte, el articulo 163 de la Ley 136 de 1994, sefiala:
“ARTICULO 163. Inhabilidades. Modificado por el Articulo 9. de la Ley 177 de 1994. No podr3 ser elegido Contralor quien:

a) Haya sido Contralor o Auditor de la Contraloria Municipal en todo o parte del periodo inmediatamente anterior, como titular o como
encargado;

NOTA: (Texto tachado declarado inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional C-126 de 2018)

b) Haya sido miembro de los Tribunales que hagan la postulacién o del Concejo que deba hacer la eleccién, dentro de los tres afios anteriores;
NOTA: (Texto tachado declarado inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional C-468 de 2008)

c) Esté incurso dentro de las inhabilidades sefaladas en el articulo 95 y pardgrafo de esta ley, en lo que sea aplicable.

(...)

ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(..

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
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militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio. (...) (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Sobre la aplicacién de la causal de inhabilidad contenida en el literal c) del articulo 163 de la Ley 136 de 1994, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, con ponencia del magistrado Dario Quifiones Pinilla, en sentencia emitida el 14 de noviembre de
2002 dentro del proceso con radicado nimero: 15001-23-31-000-2001-1092-02(3027), indicé:

“Posteriormente, el articulo 163 de la Ley 136 de 1994, tal y como fue modificado por el articulo 9° de la Ley 177 de 1994, dispuso lo siguiente:

INHABILIDADES. No podré ser elegido Contralor quien:

(...)

c) Este incurso dentro de las inhabilidades sefialadas en el articulo 95 y paragrafo de esta Ley, en lo que sea aplicable.

(...).

Evidentemente, esa disposicién consagra causales de inhabilidad para ejercer el cargo de Contralor de origen legal, puesto que no sélo no estan
previstas en la norma superior, sino que configuran nuevos supuestos juridicos y facticos que deben aplicarse en lo compatible con el cargo de
quien ejerce el control fiscal en el respectivo municipio. De lo expuesto surge una pregunta obvia: ;debe inaplicarse el literal c) del articulo 163
de laLey 136 de 19947

Para la Sala, la respuesta al anterior interrogante es negativa porque existe cosa juzgada constitucional que ordena la aplicacién de la norma
objeto de anélisis. En efecto, en virtud de una demanda de inconstitucionalidad que fue instaurada contra el literal c) del articulo 163 de la Ley
136 de 1994, la Corte Constitucional, en sentencia C-367 de 1996, resolvid:

<>.

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 243 de la Carta, <>. Entonces, tanto las decisiones proferidas por la Corte Constitucional, de
exequibilidad como las de inexequibilidad, tienen el caracter de vinculantes. De hecho, el articulo 48 de la Ley 270 de 1996 dispone que las
sentencias proferidas por la Corte Constitucional <<como resultado del examen de las normas legales, ya sea por via de accién, de revision
previa o con motivo del ejercicio del control automético de constitucionalidad, sélo seran de obligatorio cumplimiento y con efecto erga omnes
en su parte resolutiva>>.

En este orden de ideas, la declaratoria de exequibilidad del literal c) del articulo 163 de la Ley 136 de 1994, tal y como fue subrogado por el
articulo 92 de la Ley 177 de 1994, es de obligatorio cumplimiento.

Asi las cosas, se concluye que debe aplicarse el literal c) del articulo 163 de la Ley 136 de 1994, en tanto que operé la cosa juzgada
constitucional que declard exequible la norma.”

De esta manera, las inhabilidades consagradas para los alcaldes municipales, contenidas en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificada por
la Ley 617 de 2000, son aplicables a los contralores municipales por expresa disposicion del literal c) del articulo 163 de la misma Ley.

Lo anterior encuentra fundamento en que tal circunstancia no se afecta los derechos fundamentales de quienes aspiran a ese cargo, al
considerar que tal prohibicidn se justifica en la afectacion grave de los principios de imparcialidad, transparencia y moralidad de la funcién
publica que supone que, quienes siendo empleados publicos de los drganos de control territorial, ejerzan autoridad politica, civil o administrativa
en el respectivo nivel y puedan simultdneamente ejercer su candidatura con la capacidad de influencia que le otorga la investidura y la
respectiva autoridad en relacién con la corporacién encargada de hacer la correspondiente eleccién, rompiendo las condiciones de igualdad en
la competencia por el acceso al cargo.

Por consiguiente, esa Corporacidon encuentra que resulta aplicable la inhabilidad referida con el fin de evitar que quienes ejercer autoridad en un
determinado ente territorial utilicen los poderes inherentes a sus funciones para incidir en beneficio propio sobre el concejo municipal como
6rgano encargado de la eleccién del nuevo contralor.

Como se aprecia, dentro de las inhabilidades para ser elegido contralor distrital o municipal no se encuentra el tener vinculo de parentesco, con
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quien haya ejercido el empleo de Alcalde (el cual ejerce autoridad politica y administrativa) en el mismo municipio, mas alla del afio anterior a la
eleccién, razoén por la cual el hecho de que su padre haya sido alcalde hace mas de seis afios no se constituye como impedimento para su
aspiracion.

Del mismo modo no se encuentra que al tener vigente su pariente un proceso fiscal en la misma entidad se constituya como una inhabilidad
para la aspiracion. No obstante, se deberd estudiar la situacién particular en caso de ser elegido, para no incurrir en un conflicto de intereses.

Por Gltimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/HHS

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.
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