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REF: POSESION. Jefe del Control Interno. Viabilidad de que el jefe de control interno de posesiones el 01 de enero de 2022, siendo un dia festivo,
0 por ser un cargo de periodo puede posesionarse en la vigencia 2021. RAD. 20219000736212 del 10 de diciembre de 2021.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si el nombramiento del jefe de control interno o quien haga sus veces en una
entidad del nivel territorial para el periodo 2022 - 2025, cuyo nombramiento fue realizado en diciembre de 2021 con efectos fiscales a partir del
01 de enero de 2022, puede tomar posesion el dia 01 de enero de 2022 siendo un dia festivo o por ser un cargo de periodo puede posesionarse
en la vigencia 2021 toda vez que el cargo inicia funciones del 01 enero de 2022 a 31 diciembre de 2025

En primer lugar, la Constitucidn Politica de Colombia establece la obligatoriedad de las entidades publicas para implementar el control interno,
en los siguientes términos:

«ARTICULO 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.» (Subrayado fuera de
texto)

Asi mismo, el articulo 269 sefala:

«ARTICULO 269. En las entidades pblicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacidn de dichos servicios con empresas privadas colombianas.»

De conformidad con la disposicién constitucional, la Administracion Publica, en todos sus érdenes debe tener un control interno, en los términos
que senala la ley, y estan obligadas a disefiar y aplicar, segtn la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley.

Ahora bien, frente al nombramiento del Jefe de Control Interno es necesario recordar que la Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones, establece:

«ARTICULO 9.- Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno,
de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles, asesorando a la direccién
en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacidn de los planes establecidos y en la introduccidn de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.»
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En cuanto a la calidad en la designacién del jefe de control interno la Ley 87 de 1993, indica:

«ARTICULO 10.- Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designardn como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera
adscrito al nivel jerarquico superior y designado en los términos de la presente Ley.» (Subrayado fuera del texto)

En este sentido, para las entidades que cuentan con el cargo de jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, le
informo que la Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, modificé el texto de los articulos 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, en el
siguiente sentido:

«ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario seréd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador. (Subrayado fuera del texto)

PARAGRAFO 1. (Parégrafo derogado por el articulo 166 del Decreto Ley 403 de 2020) Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de
auditor interno se deberd acreditar formacidn profesional y experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2. El auditor interno, o quien haga sus veces, contard con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicard necesariamente aumento en la
planta de cargos existente.»

De acuerdo con la anterior disposicion, los empleos o cargos de jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno que se encuentren creados en
la planta de personal de las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional son de libre nombramiento y remocion, y las del nivel
territorial son de periodo fijo.

En este orden de ideas, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 de rango legal y posterior establecié la forma de designar al jefe de la Unidad de
control interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la cual se hard por la maxima autoridad
administrativa de la respectiva entidad territorial (Gobernador o Alcalde segtn el caso). Este funcionario sera designado por un periodo fijo de
cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.

Ahora bien, con el fin de atender su consulta, respecto a los efectos de la posesién, es necesario resaltar que el Decreto 1083 de 2015,
determina:

«ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectte el nombramiento:

(...)
PARAGRAFO 4. Los nombramientos tendrén efectos fiscales a partir de la fecha de la posesion.
(...)

ARTICULO 2.2.5.1.8 Posesién. La persona nombrada o encargada, prestara juramento de cumplir y defender la Constitucién y las leyes y
desempenar los deberes que le incumben, de lo cual se dejard constancia en un acta firmada por la autoridad que posesiona y el posesionado.»
(Destacado nuestro)

De conformidad con las normas transcritas, en criterio de esta Direccidn Juridica, el cumplimiento de las funciones de un empleo y los efectos
fiscales comienzan a ser efectivos desde la fecha en que el empleado plblico se posesiond del cargo; a partir de la cual adquiere la calidad de
empleado publico con todos sus derechos y obligaciones que de ella se derivan.
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En este orden de ideas, esta Direccidn considera que el acto de la posesién debe suscribirse en la fecha a partir de la cual el funcionario presta
juramento de cumplir y defender la Constitucién, desempeniar las funciones que el cargo impone, de acuerdo con la ley, y haber cumplido las
exigencias legales que autorizan el ejercicio del mismo.

Asi las cosas, esta Direccion Juridica considera que el periodo de cuatro (04) afios a que hace referencia la normativa es institucional y no
personal, es decir que comprende del 01 de enero hasta el 31 de diciembre. Por lo tanto, se colige, que es procedente que el jefe de control
interno se posesione el 01 de enero de 2022.

Con respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccién juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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