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REF: SITUACION ADMINISTRATIVA. Licencia no remunerada. ;Por cuénto tiempo puede otorgarse una licencia no remunerada? ;Cuél es el
procedimiento para obtener una licencia no remunerada? Rad: 20219000705442 del 17 de noviembre de 2021.

Acuso de recibo la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta sobre tiempo por el cual se puede otorgar una licencia no
remunerada y el procedimiento que debe adelantarse para tal efecto; al respecto, me permito sefialar:

Con relacién a las licencias no remuneradas, es preciso sefialar que el articulo 7 del Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas
que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 7. Los empleados tienen derecho: (...) a obtener los permisos y licencias, todo de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias que regulen la materia.”

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracion pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”.

“ARTICULO 19. Los empleados tienen derecho a licencias renunciables sin sueldo hasta por sesenta (60) dias al afio, continuos o divididos. Si
concurre justa causa, a juicio de la autoridad nominadora, la licencia puede prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas.

Cuando la solicitud de licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad nominadora decidira sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Durante la licencia los empleados no podran ocupar otros cargos dentro de la administracion Publica. Esta licencia no se computard para ningtin
efecto como tiempo de servicio.”

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica”, establece:
"ARTICULO 2.2.5.5.3. Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:
1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.
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1.2. No remunerada para adelantar estudios

(...

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podrd desempefar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencidn en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.

(...)

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompariarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de ésta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que debera presentar ante el nominador.”

De acuerdo con lo anterior, el articulo 2.2.5.5.3 del Decreto 1083 de 2015, sefiala que durante su relacién laboral el empleado podra
encontrarse, entre otras, en la situacién administrativa de licencia ordinarfa; sefialan igualmente los articulos siguientes del mencionado Decreto
1083 de 2015 que la mencionada licencia es aquella que se otorga al empleado para separarse temporalmente de su empleo, que no implica la
terminacién del vinculo laboral, y cuya consecuencia para el servidor es la no prestacién del servicio y para la Administracién el no pago de los
salarios y de las prestaciones sociales durante su término. Esta licencia no se computara para ningtin efecto como tiempo de servicio.

La competencia para conferir dicha situacién administrativa se encuentra en cabeza del nominador respectivo o su delegado, o las personas que
determinen las normas internas de la entidad.

Asi, en respuesta a su primer interrogante, se concluye que la Administracién tiene la facultad de valorar las razones por las cuales el empleado
solicita la licencia ordinaria, en ese sentido, en el caso que considere procedente otorgarla, lo hard por un maximo de sesenta (60) dias habiles.

En lo que respecta a la forma de contabilizar los dias que han sido otorgados en virtud de una licencia no remunerada, es necesario precisar que
el articulo 62 de la Ley 4 de 1913 dispuso que =id.30j0zIl">"En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden
suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario; pero si el
ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extenderd el plazo hasta el primer dia habil.” (Destacado nuestro)

En consecuencia, como quiera que el articulo 2.2.5.5.5 del Decreto 1083 de 2015 hace referencia expresamente a dias habiles, el término de las
licencias ordinarias deberd contabilizarse en dias habiles.

Por lo anterior, se considera que los 60 dias prorrogables por 30 dias mas a los que se refiere el articulo 2.2.5.5.5 del Decreto 1083 de 2015 son
habiles; de igual forma, siempre que se cumplan con los requisitos para solicitar la mentada situacién administrativa, y no se afecte la
prestacion del servicio, el nominador decidird sobre la oportunidad para concederla.

Finalmente con relacién al procedimiento, se resalta que la norma sefialé de manera general los aspectos a tener en cuenta al momento de
otorgar una licencia no remunerada y en ese sentido, es cada entidad la que determina los tramites y procedimientos especificos que deben
surtirse para que se otorgue la licencia no remunerada. Aunado a ello, se destaca que en el evento que la solicitud de ésta licencia no obedezca
a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las necesidades del
servicio.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido
Revisé: Harold Herrefio Suarez
Aprobé: Armando Lopez

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 09:19:59

Concepto 441971 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

