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REFERENCIA: EMPLEQS - Provisidn. Eleccién de secretario general del Concejo Municipal. Rad. 2021-206-069395-2 de fecha 7 de Noviembre de
2021.

En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual consulta en relacién con el procedimiento para la eleccién de secretario general del
concejo municipal, me permito manifestarle lo siguiente:

Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera pertinente tener en cuenta las siguientes consideraciones de orden legal:
En primer lugar, es preciso abordar lo dispuesto en la Ley 136 de 1994, a saber:

“ARTICULO 31.- Reglamento. Los concejos expediran un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.”

“ARTICULO35.-Eleccién de funcionarios. Los concejos se instalardn y elegirdn a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del
mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. En los
casos de faltas absolutas, la eleccion podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto convoque el
alcalde.

Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo para el resto del periodo en curso.”

“ARTICULO 37. SECRETARIO. El Concejo Municipal elegird un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccién se realizara en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberan acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberan haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnoldgico. En las demds categorias deberan acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habra nueva eleccién para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentara el Concejo.” (Subrayado
fuera del texto original)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37_de la Ley 136 de 1994, el secretario del Concejo Municipal corresponde a un empleo de
periodo fijo, el cual serd elegido para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la Corporacién y su primera eleccidn se realizara en el primer
periodo legal respectivo, y en caso de falta absoluta habra nueva eleccién para el resto del periodo.
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Como puede evidenciar la norma no hace referencia al procedimiento para realizar dicha eleccién, sin embargo, de acuerdo con lo indicado en el
articulo 37 de la Ley 136 de 1994, deberia efectuarse dentro de los diez primeros dias del mes de enero del periodo constitucional, por el
término de un afio calendario, que culmina el 31 de diciembre del respectivo afio, cumpliendo con los requisitos minimos sefialados en el mismo
articulo.

Ahora bien, con posterioridad a esta disposicién normativa, entré en vigencia el Acto Legislativo 02 de 2015, que modificé el articulo 126
constitucional, el cual dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 2. El Articulo 126 de la Constitucién Politica quedard asi:

Los servidores publicos no podrén en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, seqgundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

(...)

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberé estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccidn. (...) (Subrayado fuera del texto original)

En los términos de la disposicion normativa de precedencia, la cual modificé el articulo 126 de la Constitucién Politica, salvo los concursos
regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas, como en el caso objeto de consulta, debera estar
precedida de una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion, sin que pueda considerar una
interpretacién contraria para el acceso a cargos publicos.

Como puede observarse, con lo dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2015, se atribuyd la facultad al legislador la competencia para regular las
convocatorias publicas que precederdn la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas y determinar el procedimiento
correspondiente.

En tal sentido, y al revisar las normas expedidas con posterioridad a la entrada en vigencia del acto legislativo en cuestidn, no hay una que
regule o establezca el procedimiento para la eleccién de los secretarios generales de los Concejos municipales, salvo lo consagrado en la Ley
136 de 1994 anteriormente expuesta.

No obstante, la Ley 1904 de 2018, en la materia dispuso lo siguiente, a saber:

“ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas disposiciones que le sean
contrarias, en especial el Articulo 23 de la Ley 5 de 1992.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica regula las demds elecciones de servidores publicos atribuidas a las
corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del Articulo 126 de la Constitucion Politica, la presente Ley se aplicarad por
analogia”. (Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, sobre la aplicacién analdgica de la Ley 1904 de 2018, para la eleccidn de los secretarios de los concejos municipales, resulta
preciso mencionar que la Ley 1955 de 2019 “por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, en relacién a vigencias y derogatorias dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 336. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Los Articulos de las Leyes 812 de 2003,1151 de 2007, 1450 de 2011, y 1753 de 2015 no derogados expresamente en el siguiente inciso o por
otras leyes continuaran vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma posterior.

Se derogan expresamente el Articulo 4 de la Ley 14 de 1983; el Articulo 84 de la Ley 100 de 1993; el Articulo 174 del Decreto Ley 1333 de 1986;
el Articulo 92 de la Ley 617 de 2000; el Articulo 167 de la Ley 769 de 2002, el Articulo 56 y 68 de la Ley 962 de 2005; el pardgrafo 1 del Articulo
4 de la Ley 1393 de 2010; los Articulos 51 a 59 de la Ley 1429 de 2010; el Articulo 81 de la Ley 1438 de 2011; los Articulos 69, 90, 91,131, 132,
133,134, 138,141, 149, 152 a 155, 159, 161, 171,194, 196, 212, 223, 224, 272 de la Ley 1450 de 2011, los Articulos 7, 32, 34, 47, 58, 60, 90,
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95, 98, 106, 135, 136, 186, 219, 222, 259, 261, 264 y los paragrafos de los Articulos 55 y 57 de la Ley 1753 de 2015; el Articulo 7 de la Ley 1797
de 2016; el paragrafo transitorio del Articulo 12 de la Ley 1904 de 2018; el Articulo 110 de la Ley 1943 de 2018, y el Articulo 4 de la Ley 1951 de
2019. (Resaltado nuestro)

En consecuencia, dando una aplicacién analdgica de la Ley 1904 de 2018, la eleccién de los secretarios de los concejos municipales fue objeto
de derogatoria y por lo tanto, esta Direccién Juridica habia sido consistente en manifestar que la eleccién de los secretarios de los concejos
municipales se efectuaria teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 136 de 1994.

En estos términos, es importante abordar sentencia proferida por la Corte Constitucional, en la cual analizé la constitucionalidad de la expresion
“el paragrafo transitorio del Articulo 12 de la Ley 1904 de 2018” contenida en el inciso segundo del Articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, con lo siguiente:

“Sintesis de la decision

108. El demandante propuso la inconstitucionalidad de la expresion “el pardgrafo transitorio del Articulo 12 de la Ley 1904 de 2018” contenida
en el inciso segundo del Articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, por vulnerar los principios de consecutividad, identidad flexible y unidad de materia (Articulos 157.2, 158 y 160
de la Constitucion Politica).

109. La Sala concluyd que el aparte censurado del Articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 desconoce los principios constitucionales de
consecutividad e identidad flexible previstos en los Articulos 157.2 y 160 de la Constitucion, toda vez que si bien es posible que las plenarias
introduzcan contenidos normativos novedosos durante el trémite de la Ley del plan nacional de desarrollo, deben tener relacién con las
temadticas y materias aprobadas y discutidas en primer debate conjunto de las comisiones Tercera y Cuarta de ambas camaras. En el texto
examinado se constaté que los congresistas no debatieron durante el trdmite legislativo de la Ley 1955 de 2019, temaéticas relacionadas con el
Articulo 126 de la Constitucién Politica, y especificamente, con la aplicacidn de la Ley 1904 de 2018, de forma analoga, a la eleccién de
servidores publicos atribuida a corporaciones publicas. En consecuencia, se evidencid la inconstitucionalidad del aparte demandado.

110. Adicionalmente, la Sala Plena sefaldé que como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad de la expresion demandada, ha operado
la reviviscencia o reincorporacion al ordenamiento juridico del paragrafo transitorio del Articulo 12 de la Ley 1904 de 2018.

111. Respecto a la violacién del principio de unidad de materia, la Sala no abordé el andlisis del cargo propuesto porque el apartado demandado
ya habia quedado por fuera del ordenamiento juridico una vez se encontré que vulneraba los principios de consecutividad e identidad flexible”.
(Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con lo anterior, la Corte Constitucional declaré inexequible la expresiéon “el paragrafo transitorio del Articulo 12 de la Ley 1904
de 2018” contenida en el inciso segundo del Articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
-“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”- y como consecuencia se entiende que dicho pardgrafo transitorio se reincorporé al ordenamiento
juridico y se encuentra actualmente vigente, lo que significa que, hasta que el Congreso de la Republica establezca las reglas para las demas
elecciones de servidores publicos a cargo de las corporaciones publicas (Concejo Municipal) segln lo preceptta el Articulo 126 de la Constitucién
Politica, deberd aplicarse por analogia las reglas que sefialan la Ley 1904 de 2018.

Abordando su tema objeto de consulta, es necesario reiterar que como se dejé indicado en la introduccién de este concepto, la Ley 136 de 1994,
no hace mencién del procedimiento que debe seguir el Concejo Municipal para la eleccién de sus secretarios, razén por la cual resulta
procedente para la provisién de los empleos de Secretario del Concejo Municipal la aplicacién analdgica que prevé el articulo transitorio del
articulo 12 de la Ley 1904 de 2018.

A su vez, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, se pronuncié en su momento en relacién con el tema, en respuesta a una
consulta elevada por este Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sefialando lo siguiente:

“Asi las cosas, ante la pregunta de la consulta, la Sala encuentra que en el caso especifico de la eleccién de los Secretarios de los Concejos
Municipales por parte de estos, se deben aplicar por analogia, las disposiciones de la Ley 1904 de 2018, conforme a lo establecido por el
parégrafo transitorio del Articulo 12 de esta, por cuanto dichos Secretarios son servidores publicos y los Concejos Municipales constituyen
corporaciones publicas, lo cual significa que se dan los supuestos de la norma contenida en el inciso cuarto del Articulo 126 de la Constitucion, al
cual remite el citado pardgrafo transitorio.

Resulta pertinente mencionar que el Articulo 6° de la Ley 1904 de 2018 establece las etapas del proceso de seleccién, asi:
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"ARTICULO 6°. Etapas del Proceso de Seleccién:

El proceso para eleccién del Contralor General de la Republica tendra obligatoriamente las siquientes etapas:

1. La convocatoria.

2. La inscripcién.

3. Lista de elegidos (sic, en el numeral 3 de la norma se habla de "aspirantes admitidos a la convocatoria ptblica).
4. Pruebas.

5. Criterios de seleccién.

6. Entrevista.

7. La conformacidn de la lista de seleccionados, y

8. Eleccién.

El mismo Articulo 6° detalla las seis primeras etapas y los Articulos 7° a 10_de la citada ley establecen la conformacién y funciones de una
Comisién Accidental de la corporacidn para definir la lista de elegibles, y la fijacién por parte de la Mesa Directiva, de la fecha y hora de la
eleccion.

Ahora bien, en la eleccién de los Secretarios de los Concejos Municipales se debe aplicar, de manera analdgica, la Ley 1904 de 2018, de modo
que en las disposiciones referentes al procedimiento de seleccidn en las cuales se menciona al Congreso de la Republica, se debe entender que
se alude al Concejo Municipal, y en donde se habla de la Mesa Directiva del Congreso se debe hacer la equivalencia con la Mesa Directiva del

Concejo Municipal.

En otras palabras, en la aplicacién de la Ley 1904 de 2018 por analogia, en el caso analizado, se deben aplicar las disposiciones de dicha ley que
resultan pertinentes a la eleccion del Secretario del Concejo Municipal.

En este orden de ideas, la Sala considera necesario anotar que en la aplicacion analdgica de la Ley 1904 de 2018, los Concejos Municipales
deben tener en cuenta la categoria y la complejidad de los municipios, para efectuar la eleccién del Secretario de la corporacién, de forma que,
con observancia de los plazos fijados por dicha ley, adapten el procedimiento establecido en la misma, a las condiciones sociales y econémicas
del municipio, con la finalidad de que su aplicacidn sea eficaz, dgil y oportuna”. (Subrayado fuera del texto original)

Asi entonces, y para dar respuesta a su consulta, en sujecién a la aplicacién analégica de la Ley 1904 de 2018, vigente como consecuencia del
fallo de la Corte Constitucional mediante sentencia C-133 de 2021, se encuentra en cabeza del Concejo Municipal segln su categoria y
complejidad con observancia de los plazos fijados por dicha ley, adoptar el procedimiento establecido para la eleccién del Secretario del Concejo
Municipal, segun las condiciones sociales y econdmicas de cada municipio, con la finalidad de que su aplicacién sea de forma eficaz, agil y
oportuna.

En ese sentido, el proceso de eleccion del Secretario del Concejo Municipal se desarrollara en aplicacion a las etapas de convocatoria,
inscripcion, lista de elegidos (aspirantes a la convocatoria pUblica), pruebas, criterios de seleccidn, entrevista, la conformacién de la lista de
seleccionados y eleccién, donde para esta Ultima corresponde a la Mesa Directiva del Concejo Municipal definir la fecha y hora en la cual se
desarrollard, en todo caso cada etapa deberd encontrarse armonizada de acuerdo a las condiciones de cada municipio.

Ahora bien, en caso de que esta corporacion decida reelegir a quien se encuentra como Secretario actualmente, de conformidad a lo dispuesto
en el inciso 1° del articulo 37 de la Ley 136 de 1994, como quiera que esta disposicién consagra la reeleccién del secretario del consejo a criterio
de esta corporacioén, correspondera al Concejo Municipal decidir para uno y otro caso, se debera dar el procedimiento que se dejé indicado
anteriormente, igualmente, para ambos casos se deberd cumplir con los requisitos de estudio y experiencia y no encontrarse inhabilitado para el
ejercicio de dicho cargo.

Respecto al vencimiento de los empleos de periodo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con Radicacién
numero: 11001-03-06-000-2010-00095-00(2032) de fecha 29 de octubre de 2010, Consejero ponente: William Zambrano Cetina, manifesto lo
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siguiente:

“En Concepto 1860 del 6 de diciembre de 2007, esta Sala sefialé que la regla de continuidad establecida desde la Ley 4 de 1913 debe
entenderse derogada respecto de los funcionarios de periodo institucional (cargos de eleccién con periodo constitucional o legal -art.125 C.P.-),
dado que su mandato es improrrogable y conlleva el retiro automético del cargo una vez cumplido el respectivo periodo. Al respecto se indicé:

“El vencimiento de un periodo institucional por tratarse de un cargo de eleccién, ya sea por mandato constitucional o legal, de un servidor
publico, produce su separacién automatica del cargo y en tal virtud, debe dejar validamente de desempefiar las funciones del mismo, sin que
incurra en abandono del cargo puesto que el caracter institucional del periodo hace imperativo que tan pronto el funcionario lo cumpla, cese
inmediatamente en sus atribuciones y no desarrolle actuacién adicional alguna ni expida actos administrativos con posterioridad al vencimiento
del término, pues ya carece de competencia para ello.

En este aspecto la Sala considera que el articulo 281 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, la ley 42 de 1913, se encuentra derogado en
cuanto se refiere a cargos publicos de eleccién cuyos periodos son institucionales, conforme a la mencionada reforma constitucional.

Este articulo establece lo siguiente:

“ARTICULO 281.- Ninglin empleado administrativo dejara de funcionar, aunque su periodo haya terminado, sino luego que se presente a
reemplazarlo el que haya sido nombrado para el efecto, o el suplente respectivo” (Destaca la Sala).

El caracter institucional del periodo, de acuerdo con el actual paragrafo del articulo 125 de la Carta’, implica que el plazo es imperativo, de
forzoso cumplimiento, de manera que no se puede extender el ejercicio del cargo mas allad del término y en este sentido se debe entender
derogada la disposicién transcrita para los empleos de eleccién por periodo fijo.”

En ese sentido, quedaba ratificado lo afirmado por la Sala en el Concepto 1743 de 2006, en cuanto a que, conforme al Acto Legislativo 1 de 2003
(que adicioné el articulo 125 de la Constitucién), la persona elegida para ocupar un cargo de periodo institucional “no puede tomar posesién
antes de la fecha de inicio ni retirarse después de la fecha de terminacién”.

En sintesis, respecto de los funcionarios de periodo institucional, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automatica, que les
obliga a la separacién inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo. Los demas funcionarios de
periodo deberdn permanecer en el cargo hasta que asuma el mismo quien debe reemplazarlos, salvo, que la ley prevea una solucién especial
(diferente) para la transicién o que se de alguna de las excepciones del articulo 34-17 de la Ley 734 de 2002, y sin perjuicio, claro estd, de la

posibilidad de renuncia que tiene cualquier servidor publico®.” (Subrayado fuera de texto)

De las normas citadas y el pronunciamiento del Consejo de Estado puede inferirse que para los empleados que desempefia empleos de periodo
institucional, como es el caso del secretario de concejo municipal, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automatica, que les
obliga a la separacién inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccidn Juridica, una vez finalizado el periodo institucional para el cual fue elegido un secretario, opera un retiro
automatico e inmediato de quien desempefia dicho empleo, siendo responsabilidad de la autoridad correspondiente producir una nueva
designacién en los términos establecidos en las normas legales vigentes que rigen la materia.

Ahora bien frente a la provisién del cargo es importante destacar la naturaleza del cargo de Secretario del Concejo Municipal, el cual se
encuentra contenido en la ley 136 de 1994, la cual establece:

“ARTICULO 372.- Secretario. El Concejo Municipal elegira un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccién se realizara en el primer periodo legal respectivo (...)".

Asi mismo, se tiene que los Concejos Municipales y Distritales deben elegir a sus Secretarios para el periodo institucional de un afio dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del afio 2019 previo concurso publico de méritos, tal como lo sefiala el pardgrafo transitorio del Articulo
12 de la Ley 1904 de 2018

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 37 de la ley 136 de 1994, el Secretario del Concejo Municipal es elegido dentro de los diez dias
del mes de enero, previo concurso de méritos que corresponde a un empleo de periodo fijo dentro de la respectiva Corporacién Municipal y, en
tal sentido, ostenta la calidad de_empleado publico.
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Es importante destacar que el Secretario sera elegido para un periodo de un afio, su primera eleccién se realizard en el primer periodo legal
respectivo, y en caso de falta absoluta habra nueva eleccién para el resto del periodo.

Finalmente, le indico que los interrogantes relacionados con el manejo presupuestal que deba adelantar la entidad, en aras de elegir al
secretario del concejo las podra dirigir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en razén a que este Departamento Administrativo no cuenta
con la facultad legal para pronunciarse frente al tema.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Aprobé: Armando Lopez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA
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