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*20226000089531*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000089531
Fecha: 24/02/2022 09:10:02 a.m.
Bogotd D.C.
Referencia: EMPLEOQ. Asignacion de Funciones. Radicado: 20229000071752 del 8 de febrero de 2022.
En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual consulta:

“Es posible que, siendo funcionario en carrera administrativa, con empleo titular auxiliar administrativo cdédigo 4044, grado 11, perfil
agropecuario, el cual, tiene como propdsito Colaborar en la realizacién de actividades de prevencién, deteccién, control, monitoreo y
erradicacién de plagas y enfermedades de conformidad con los lineamientos institucionales y, posteriormente asumiendo un encargo en el
empleo auxiliar administrativo cédigo 4044, grado 16, perfil administrativo cuyo propésito es Participar en actividades de orden administrativo
para la realizacién de tramites relacionados con el drea de desempefio?.

Se da respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectia la
interpretacién general de la normativa vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir, ni resolver las situaciones particulares de las
entidades, dicha potestad corresponde estds mismas, quienes seran las que finalmente adopten las decisiones pertinentes para el
funcionamiento de su entidad.

Asi mismo, es necesario indicar que aun cuando en su consulta se refiere al encargo, se precisa que una vez analizada las circunstancias del
escrito, se colige que la situacién narrada se enmarca en la asignacion de funciones y no en el encargo.

El Articulo 122 de la Constitucion Politica, establece:

“Articulo 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.
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Ningln servidor pUblico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempefar los deberes que le
incumben.

Antes de tomar posesidn del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite deberd declarar, bajo juramento, el
monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacién de las normas del servidor publico.

Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia
o0 en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos, con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia
ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio”.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expresé:

“...Cuando el Articulo 122 de la Constitucién Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucién y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se cred el empleo.”
(Subrayado fuera de texto)

Respecto del mismo tema, el Articulo 19 de la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.” establece:

“ARTICULO 19. EL EMPLEO PUBLICO.

1. El empleo publico es el nicleo basico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades gue se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;
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b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo; (...)"

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacidn, el grado y el cédigo que se asigna para su identificacion, sino como
el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades correspondientes a un cargo, asi como las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el Articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas previa y claramente sus
funciones.

El Decreto 785 de 2005, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, establece que, segun la naturaleza general de las
funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en niveles
jerdrquicos asi:

“ARTICULO 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que trata el Articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacidn de politicas
institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccién territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segln su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacion, supervision y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion.

De conformidad con lo anterior, se indica entonces que, en el nivel asistencial, se ubican los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de
actividades manuales o tareas de simple ejecucién.

Ahora bien, respecto de la asignacién de funciones, es necesario indicar, lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, que dispone:
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“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero impliqgue separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefo de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se esta desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderd desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular”.

Respecto del mismo tema, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, citada, sostuvo:

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucion y las leyes. (. ..) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtden los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el empleo.”

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que, procede la asignacién de funciones especificas cuando se encuentren circunscritas al
mismo nivel jerdrquico y area funcional del empleo, siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales establecidos en el Manual
especifico de Funciones y de competencias laborales, asi como que no se desvirtlen los objetivos de la institucién o la finalidad para la cual se
cred el cargo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisd: Harold Israel Herrefio.

Aprobd: Armando Lépez Cortés.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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