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Bogota
REF CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Radicado 20229000022752 de fecha 13 de enero de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual manifiesta que usted pertenece a la ESE Hospital Departamental de San Andres y
Providencia, y que fue contratada el dia 25 de enero del 2021 y que la ESE fue constituida a finales del 2020 fecha en la cual fueron definidos los
salarios, por lo que pregunta, si tiene derecho a pago retroactivo al igual que sus compafieros que ingresaron en el 2020 teniendo en cuenta que
eso salarios estaban para ese periodo (2020) y los usaron para la contratacién del 2021, frente a su peticién me permito manifestarle que la
consulta no es clara. Por lo tanto, no contamos con los elementos de juicio necesarios para pronunciarnos sobre el particular. No obstante, lo
anterior, y asumiendo que su pregunta se encuentra relacionada con el incremento de los honorarios para los contratos, me permito
manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en
cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacidn particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacién general de las
disposiciones legales relacionadas con el empleo publico; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de
competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge como ente de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad
de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos, competencia atribuida a los jueces de la republica.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo:

El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, sobre los contratos
estatales dispone:

“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
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autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacidn:

(...)

3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializado. (Subrayas fuera del texto)

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

NOTA: Las expresiones subrayadas fueron declaradas EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997, salvo que se
acredite la existencia de una relacién laboral subordinada.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, en relacién con el contrato
de prestacion de servicios preceptud:

“La contratacién de personas naturales por prestacion de servicios independientes, tnicamente, opera cuando para el cumplimiento de los fines
estatales la entidad contratante no cuente con el personal de planta que garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico que se
requiere o los conocimientos especializados que se demanden. Si se demuestra la existencia de una relacion laboral que implica una actividad
personal subordinada y dependiente, el contrato se torna en laboral en razén a la funcién desarrollada, lo que da lugar a desvirtuar la presuncién
consagrada en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho al pago de prestaciones sociales a cargo de la entidad contratante, para lo
cual el trabajador puede ejercer la accion laboral ante la justicia del trabajo, si se trata de un trabajador oficial o ante la jurisdiccién contencioso
administrativa, con respecto al empleado publico.

Para el cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado, la funcién publica al servicio de los intereses generales ejerce sus actividades a
través de personas vinculadas al mismo en calidad de servidores publicos, quienes bajo la modalidad de empleados publicos o de trabajadores
oficiales prestan sus servicios en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento (C.P., arts. 122 y 123). Es asi como, la regulacidn
que el Legislador ordinario haga de la funcidn publica deberd contener las reglas minimas y la forma con base en las cuales aquella tendra que
desarrollarse (C.P., art.150-23), asi como el régimen de responsabilidades que de alli se derive y la manera de hacerlo efectivo (C.P., art.124),
circunstancias todas que consagran una garantia para el ciudadano, como expresidn del Estado Social de Derecho.

(...)

Esta Corporacion amerita precisar que en el evento de que la Administracidn, con su actuacion, incurra en una deformacién de la esencia y
contenido natural de ese contrato, para dar paso al nacimiento disfrazado de una relacién laboral en una especie de transformacion sin sustento
juridico con interpretaciones y aplicaciones erradas, necesariamente enmarcara su actividad dentro del dmbito de las acciones estatales
inconstitucionales e ilegales y estara sujeta a la responsabilidad que de ahi se deduzca”.

De lo anterior se indica que las personas vinculadas mediante contrato de prestacién de servicios, son particulares contratados por un tiempo
estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, cuando estas funciones
no pueden ser realizadas con personal de planta o requieran de conocimientos especializados.

Adicionalmente, este tipo de contrato no supone iguales condiciones a las que se derivan de una relacién legal y reglamentaria con la
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administraciéon (empleado publico) o de un contrato laboral (trabajador oficial), por cuanto no hay subordinacién. La relacién contractual tiene
como caracteristicas la autonomia e independencia del contratista, por consiguiente, los contratistas no son servidores publicos sino particulares
que prestan una funcién publica, su relacién estéd regulada ademds de las disposiciones contenidas en la Ley, por las estipulaciones realizadas
dentro del contrato mismo y en ningun caso dichos contratos generaran relacién laboral ni prestaciones laborales.

Por lo anteriormente expuesto, en atencién a su consulta es pertinente concluir:

1. No serd procedente que se le asigne al contratista funciones de un empleo de la planta, cuyas funciones sean de caracter permanente, ya que
los contratistas de prestacién de servicios rigen su relacién con la entidad a través del contrato, el cual dispone las condiciones de ejecucién del
mismo en cuanto objeto, plazo, valor y forma de pago. Es decir, el contratista debera ejecutar las obligaciones de acuerdo a lo estipulado en su
objeto contractual.

2. Asi mismo con relacién a los honorarios, cada entidad dentro su planeacién y necesidades otorga unos honorarios por la labor prestado y en el
evento que el mismo contratista al afio siguiente realice un contrato igual, la entidad debera justificar las razones y el valor a pagar si tiene un
incremento sobre el afio anterior o no.

Finalmente, si requiere mayor informacién por favor dirijase a Colombia Compra Eficiente entidad competente para pronunciarse en los temas
relacionados con la contratacién estatal.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector plblico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisé. Jose Fernando Ceballos.
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