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Acuso recibido de la comunicacion de referencia, en la cual consulta sobre la competencia del Concejo Municipal para fijar el salario del Gerente
de una Empresa Social del Estado, y en caso de que sea afirmativo indicar el fundamento normativo y jurisprudencial para la fijacién de los
salarios de los empleos del nivel técnico y asistencial del Hospital, me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante indicar que, para la vigencia del afio 2021 se expidié Decreto 980 de 2021", en donde el Gobierno Nacional indicé
los Iimites méximos que deben observar las entidades territoriales al momento de realizar el respectivo incremento salarial de los servidores
publicos que prestan servicios en la respectiva administracién, incluidos como para el presente asunto aquellos que se desempefien en las
Empresas Sociales del Estado del nivel municipal.

Previo a entrar a tratar el tema objeto de su consulta, es importante abordar lo dispuesto en el Decreto 785 de 2005°, que, frente a la naturaleza
juridica del empleo de Gerente de una Empresa Social del Estado, lo ubicé en la siguiente categoria, a saber:

“ARTICULO 16. Nivel Directivo. El nivel Directivo estd integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos: (...)

logs [Gerente Empresa Social del Estado |

Teniendo claro lo anterior, el Decreto 980 de 2021, dispuso los siguientes limites maximos salariales para fijar la asignaciéon bésica de los
empleados publicos de las entidades territoriales segln el nivel jerarquico del empleo que son titulares, a saber:

“ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2021 queda determinado asi:

Concepto 057511 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=169126#980
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#16
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=169126#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=169126#7

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL
SISTEMA GENERAL

DIRECTIVO 14.825.106

ASESOR 11.850.174

PROFESIONAL 8.278.300

TECNICO 3.068.818

ASISTENCIAL 3.038.369

A su vez, en el mismo decreto se dispusieron las siguientes prohibiciones en la materia:

“ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una
asignacion bdsica mensual superior a los limites méximos establecidos en el Articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar una remuneracién total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones bésicas
mensuales que superen los limites maximos sefialados en el presente Decreto, en concordancia con lo establecido en los Articulos 10 y 12 de la
Ley 42 de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecerd de efectos y no creard derechos adquiridos.

Nadie podra desempefiar simultdneamente més de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptianse las asignaciones de que trata el Articulo 19 de la Ley 42
de 1992.”

Por su parte, en sentencia’ proferida por el Consejo de Estado, se concluyd en los siguientes términos la competencia en cabeza de las entidades
territoriales para realizar anualmente el ajuste salarial a los empleados publicos, en sujecion a lo dispuesto en el numeral 72 del Articulo 313 y
315 constitucionales, a saber:

“2.2.1. De la competencia para fijar los salarios de los empleados publicos

(...) La facultad constitucional conferida a los concejos municipales para fijar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos
(en los niveles departamental y municipal), debe enmarcarse en el limite maximo fijado por el Gobierno Nacional, en los respectivos decretos
anuales de fijacién de salarios para los empleados publicos del nivel territorial, y, asi mismo, la competencia que le corresponde a los alcaldes
para la fijacién de los emolumentos debe respetar dichos limites.(...)

Por el contrario, en la fijacidn de los salarios concurren el Congreso de la Republica, el ejecutivo nacional, las corporaciones administrativas
territoriales y los gobernadores y alcaldes.™ Asi lo explicé la Corte Constitucional en la sentencia C-510 de 1999 en los siguientes términos™:

4.3. En estos términos, para la Corte es claro que existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de
las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros
generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien
corresponde sefalar sélo los limites méximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el
legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de
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los cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas
departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningtn caso, pueden
desconocer los limites méximos determinados por el Gobierno Nacional. (Resalta la Sala).” (Subrayado fuera del texto original)

Por Ultimo, y partiendo que su primer interrogante obedece a un empleado publico que se encuentra nombrado como Gerente de una Empresa
Social del Estado de una entidad territorial, en relacién a las funciones de la Junta Directiva, el Decreto 1876 de 1994, dispuso:

“ARTICULO 11°.- Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o
Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendréa las siguientes:

(...)11.  Servir de voceros de la Empresa Social ante las instancias politico-administrativas correspondientes y ante los diferentes niveles de
Direccidn del Sistema de Salud, apoyando la labor del Gerente en este sentido.”

Como puede observarse, el Gobierno Nacional anualmente realiza el limite méximo salarial de los empleos publicos, para los del nivel territorial,
con base en este la limite, los concejos municipales fijan las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segln la categoria del
empleo que se trate (Art. 313 C.P), y a la vez, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 315 constitucional, le corresponde al Alcalde respectivo,
presentar ante el Concejo Municipal el presupuesto anual de rentas y gastos del Municipio, dentro del que se dispondrd los gastos de personal
de las entidades de la administracién municipal.

En desarrollo a lo anterior, y para dar respuesta a su primer interrogante, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 11 del Decreto 1876 de 1994,
la Junta Directiva sirve como vocera de la Empresa Social ante las instancias politico- administrativas correspondientes, funcién que para el caso
en cuestion, podra desarrollarse a través de la presentacion ante el Alcalde de un proyecto de escala salarial del personal de sus dependencias;
y este Ultimo acudird ante el Concejo Municipal para que mediante Acuerdo fije la correspondiente escala salarial de todos los empleados
publicos del municipio, respetando la igualdad salarial de acuerdo a los niveles y grados salariales.

Lo anterior, haciendo énfasis en que este ajuste salarial que se realiza a los empleados publicos debe ademas de encontrarse enmarcado dentro
de los limites salariales fijados por el Gobierno, por las finanzas y su presupuesto, pudiendo considerar que cada municipio administrativa y
fiscalmente presenta sus particularidades, en donde se delega la facultad al Concejo Municipal ajustar los salarios de los empleados sin que
comprometa el equilibrio 0 sostenimiento financiero de la respectiva entidad territorial.

En los anteriores criterios, y para dar respuesta a su segundo interrogante, es de reiterar que los topes salariales fijados por el Gobierno
Nacional para determinar la asignacién basica mensual de los empleados del orden territorial, de acuerdo con el Articulo 313 y 315 de la
Constitucién Politica, se desarrolla a través del Alcalde Municipal al momento de presentar ante el Concejo Municipal el proyecto de escala
salarial de los empleos, incluidos los del Nivel Técnico y Asistencial pertenecientes a la Empresa Social del Estado, para que esta Ultima
corporacion mediante Acuerdo fije la asignacién bdsica para cada una de las categorias de empleos de la empresa teniendo en cuenta no
exceder de tales margenes.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se
dictan disposiciones en materia prestacional.”

2. “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacidn y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

3. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién A, 04 de febrero de 2021, Radicacién nimero:
63001-23-33-000-2017-00290-01(2563-18), Consejero Ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas.

4. “Por el cual se reglamentan los articulos 96, 97 y 98 del Decreto Ley 1298 de 1994 en lo relacionado con las Empresas Sociales del Estado.”
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