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incapacitado mas de 180 dias? Radicacion No. 20222060061552 del 1 de febrero de 2022

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita de este Departamento Administrativo un pronunciamiento en relacién
con los elementos prestacionales se le deben pagar a un empleado publico que ha estado incapacitado mas de 180 dias, para lo cual me permito
informarle que:

Sea lo primero sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la
gestidn, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, ni sefialar los
procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

La resolucion de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, y
en caso de que se presenten controversias seran resultas por los Jueces de la RepUblica ya que en el desarrollo del proceso podra valorar las
pruebas presentadas por las partes, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular y tendra la
facultad para declarar derechos particulares con efectos en el mundo juridico.

No obstante, y como quiera que se trata de una solicitud de un Juez de la Republica, a manera de orientacién le informo lo siguiente, teniendo en
cuenta que la entidad demandada es el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC:

Respecto de la norma especial el cual establece el régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de los empleados
publicos del INPEC, tenemos que el Decreto - ley 407 de 1994 establece lo siguiente:

“ARTICULO 167. INCAPACIDADES. Se reconoceran las incapacidades generadas por enfermedad general, enfermedad profesional, accidente de
trabajo y maternidad, de conformidad con las disposiciones generales sobre la materia.
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PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad excede de ciento ochenta (180) dias, el empleo sera retirado del servicio, y tendrd derecho a las prestaciones
econémicas que determina la ley.”

La norma sefiala que las incapacidades generadas por enfermedad general, enfermedad profesional, accidente de trabajo y maternidad, se
reconoceran de conformidad con las disposiciones generales sobre la materia.

Sefala igualmente la norma que, el tiempo que dure la licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio, por lo tanto, durante la
incapacidad del empleado, se le debe pagar las prestaciones del caso con base al Gltimo salario devengado, sin que para el célculo de las
prestaciones se descuente el tiempo que hubiere estado el empleado incapacitado.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el Decreto-Ley 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, sefala:

«ARTICULO 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendrén derecho a que la respectiva entidad de previsién social le pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las 2 terceras partes (2/3) del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad
del mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias el empleado o trabajador seré retirado del servicio y tendrd derecho a las
prestaciones econdmicas y asistenciales que este decreto determina.» (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, establece:

«ARTICULO 90. PRESTACIONES. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

a. Econdmica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término maximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidard y
pagard con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras partes (2/3) de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare; y

b. Asistencial, que consiste en la prestacién de servicios médicos, farmacéuticos, quirtrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar,
sin limitacion alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.”»(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con el Articulo 18 del Decreto 3135 de 1968 y el Articulo 9 del Decreto 1848 de 1969, el empleado incapacitado tendra derecho
al pago de un subsidio en dinero correspondiente a un salario completo durante ciento ochenta dias (180), cuando la enfermedad fuere
profesional y a las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad de este por los noventa (90) dias
siguientes, cuando la enfermedad no fuere profesional.
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Por consiguiente, puede colegirse que el reconocimiento y pago de incapacidades por enfermedad, es hasta por el término de ciento ochenta
(180) dias. Este pago es asumido por la respectiva EPS si se trata de enfermedad general o por la ARL si se trata de una enfermedad profesional
0 accidente de trabajo.

En el caso de que la incapacidad generada por enfermedad no profesional supere los ciento ochenta (180) dias, no existe obligacion legal para la
EPS, de continuar con dicho reconocimiento. Se reitera que la incapacidad por enfermedad no suspendera el contrato de trabajo, el empleador
deberd continuar efectuando los respectivos aportes en salud y pensiones de conformidad con lo establecido en el inciso 1 del Articulo 40 de
Decreto 1406 de 1999.

Ahora bien, entre el dia 181 y el dia 540 de incapacidad, corresponde al Fondo de pensiones al cual se encuentra afiliado el empleado, el pago
de un subsidio por incapacidad, equivalente a la incapacidad que venia disfrutando por parte de la EPS, es decir, del 50% del salario devengado.

A partir del dia 541 de incapacidad, en virtud del Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, el subsidio de incapacidad debe ser pagado por la EPS y el
valor del aporte a la seguridad social, por parte de la entidad, debe liquidarse, entonces, sobre el valor de dicho subsidio, es decir, sobre el 50%
del salario devengado por la empleada incapacitada, en los porcentajes que le corresponden a la entidad, establecidos en la ley, es decir, para
salud el 8.5% a cargo del empleador y el 4% en cabeza del empleado; y, para pension, el 12% a cargo del empleador y el 4% por cuenta del
trabajador, quedando a cargo de la EPS descontar el valor de la cotizacién que le corresponde al empleado para salud, del monto de la
incapacidad.

Por lo anterior, se considera que, en virtud de lo previsto en el Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, a partir del dia 541 de incapacidad, el
subsidio de incapacidad debe ser pagado por la EPS, en consecuencia, le corresponde a la Administracion efectuar la reclamacién que considere
procedente ante la EPS a la que se encuentra afiliado el empleado.

Ahora bien, dando respuesta a su interrogante, una vez el empleado supera el término de ciento ochenta dias de incapacidad, resulta obligatorio
continuar con el reconocimiento de aportes a la seguridad social y de prestaciones sociales del empleado; excepto para las vacaciones, las
cuales expresamente en el Articulo 22 del Decreto 1045 de 1978, excluyen a la incapacidad que exceda de ciento ochenta dias.

Respecto al reconocimiento y pago de las primas de servicios y bonificacién por servicios, se reitera que el empleado que se encuentra en
incapacidad superior a 180 dias no tendra derecho al reconocimiento y pago de estos elementos salariales por cuanto, no se ha prestado el
servicio.

Como quiera de la prima de navidad es catalogada como una prestacién social, se considera procedente que la entidad reconozca y pague la
citada prima al empleado el Gltimo salario recibido por el empleado.

Respecto a las cesantias, habra derecho a percibir esta prestacién social mientras el empleado se encuentre en incapacidad y una vez superado
el termino de ciento ochenta dias y hasta tanto se defina su situacion laboral; frente al valor de estas, se calculard de acuerdo con el salario
devengado a 31 de diciembre de cada afio, si se trata de un régimen retroactivo, en los términos del literal a), Articulo 13 de la Ley 344 de 1996.

Por ultimo, se le indica al Despacho que esta Direccién Juridica dio respuesta a su Oficio N° 0281-2018-00259-00, el pasado 26 de noviembre de
2021, mediante oficio No. 20216000423641 al correo electrénico ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico.
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