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REFERENCIA. PLANTAS DE PERSONAL. Modificacién. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Terminacién del encargo RADICACION. 20222060064252
de fecha 03 de febrero de 2022.

Me refiero a la comunicacién de la referencia, trasladada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante la cual consulta si es viable
realizar la supresién de un empleo de carrera que se encuentra con vacancia definitiva pero hay un servidor de carrera encargado en el mismo,
me permito manifestar lo siguiente:

Frente a la reforma de la planta de personal, el Articulo 46 de la Ley 909_de 2004, modificado por el Articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2002,
establece:

“ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacidn de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adoptara la metodologia para la elaboracidn de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal. (...)." (Subrayas fuera de texto)

En ese mismo sentido, el Articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que “las reformas de las plantas de empleos de las entidades de
la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién
de la administracidn y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren”.

De acuerdo con lo anterior, la reforma de una planta de personal de los empleos de las entidades, deberdn obedecer a necesidades del servicio
0 a razones de modernizacion de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

En cuanto a la motivacién y el contenido del estudio que origina la modificacién de la planta de personal de la entidad, se tiene que los Articulos
2.2.12.2y 2.2.12.3, ibidem, establecen que entre otras causas, podra fundarse por la fusién, la supresién o la escision de entidades; asi como
cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro;
supresioén, fusién o creacion de dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes
o0 prestacion de servicios; redistribuciéon de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnoldgicos; culminacién o cumplimiento de
planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia,
economia y celeridad de las entidades publicas.

Por otra parte, sefiala el mencionado Decreto 1083_de 2015 que los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, andlisis de los procesos técnico misionales y de
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apoyo; evaluacion de la prestacién de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En ese sentido, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de suprimir un empleo, dicha circunstancia deberd estar contenida en
dicho estudio técnico y se plasmaréa en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de personal.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacion y/o supresion de empleos), son:
- La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacion es reglada y no discrecional ni infundada.

- Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren.

Ahora bien, con relacién a la terminacién del encargo, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga
o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion motivada, podréa darlos por terminados.”

A su vez, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié el criterio unificado para la provisién de empleos publicos mediante encargo y comisién
para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo, de agosto 13 de 2019. Alli, al responder al interrogante acerca de la
posibilidad de terminar un encargo, se precisaron algunas de las causales aplicables, asi:

- Por determinarse procedente la provision definitiva del empleo, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015
(Ordenes de provisién definitiva, el cual incluye el nombramiento en periodo de prueba con la lista de elegibles resultante de un proceso de
seleccion par mérito).

- Imposicién de sanciones disciplinarias consistentes en suspension o destitucion del encargado.

- La calificacién definitiva no satisfactoria en la Evaluacién del Desempefio Laboral del encargado.
- La renuncia del empleado al encargo.

- La pérdida de derechos de carrera del encargado.

- Cuando el servidor de carrera encargado tome posesion para el ejercicio de otro empleo

Con base en lo anterior, esta Direccidn Juridica concluye que previo a la modificaciéon de los empleos de la planta de personal de la entidad, en el
caso de su consulta corresponde a la supresién de un empleo en vacancia definitiva, se deberdn efectuar los andlisis y justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren. Una vez realizado este tramite, serd procedente que el nominador dé por terminado el encargo antes de
cumplirse el término de duracién o de su prérroga, a través de resolucion motivada, basada en la supresién del empleo. Terminado el encargo,
el servidor deberd retornar al desempefio de las funciones del empleo sobre el que tiene derechos de carrera.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Concepto 070081 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.3.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.3.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Revisoé: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprobé: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2026-01-29 22:26:43

Concepto 070081 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



