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REF: REMUNERACION. Factor Salarial. Las horas extras son factor salarial para la liquidacién de primas de docentes con derechos de carrera.
RAD. 20212060771232 y 20212060771252 del 31 de diciembre de 2021.

En atencidn al oficio de la referencia, el cual fue remitido por parte del Ministerio de Educacién Nacional de Colombia, mediante el cual solicita le
aclaren si las horas extras son factor salarial para la liquidacién de primas de docentes con derechos de carrera, nombrados en propiedad, me
permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica, el empleo publico, la gestién del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, la
organizacién administrativa del Estado, la planeacion y la gestién, el control interno, la transparencia en la gestidn publica y el servicio al
ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y
juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprension o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna pronunciarse en relacién con las situaciones particulares en cada entidad u
organismos publico.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Precisado lo anterior, y de manera general,_se considera importante sefialar que el Decreto 965 de 2021, «Por el cual se modifica la
remuneracion de los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media y se
dictan otras disposiciones de caracter salarial para el sector educativo estatal», establece:
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«ARTICULO 17. Servicio por hora extra. El servicio por hora extra efectiva de sesenta (60) minutos cada una, es aquel que asigna el rector o el
director rural a un docente de tiempo completo por encima de las treinta (30) horas semanales de permanencia en el establecimiento educativo
que constituyen parte de la jornada laboral ordinaria que le corresponda segun las normas vigentes. Estas horas extras solamente procederan
cuando la atencién de labores académicas en el aula, no pueda ser asumida por otro docente dentro de su asignacién académica reglamentaria.

El rector solamente podré asignar horas extras a un directivo docente - coordinador por encima de las ocho (8) horas diarias que debera
permanecer en la institucién y solamente para la atencién de funciones propias de su cargo. Para el coordinador, el servicio por hora extra no
procedera para atender asignacién académica.

No procede la asignacién y reconocimiento de horas extras para el rector o director rural de establecimiento educativo.

El servicio de hora extra que se asigne a un docente de tiempo completo o a un directivo docente - coordinador no podra superar diez (10) horas
semanales en jornada diurna o veinte (20) horas semanales tratdndose de jornada nocturna.

Para asignar horas extras, el rector o director rural debera solicitar y obtener la autorizacién y la disponibilidad presupuestal expedida por el
funcionario competente de la entidad territorial certificada. Sin el cumplimiento de este requisito, el rector o director rural no puede asignar
horas extras.

Cuando por motivo de incapacidad médica, licencia por maternidad, o licencia no remunerada se generen vacantes temporales que no puedan
ser cubiertas mediante nombramiento provisional, habra lugar a la asignacién de horas extras para la prestacion del servicio correspondiente,
las cuales se imputaréan a la disponibilidad presupuestal expedida para el pago de la némina de la planta de personal docente; en consecuencia,
no requieren la expedicién de nueva disponibilidad presupuestal.»

En ningun caso la autoridad nominadora podrd autorizar horas extras en el acto administrativo de nombramiento de un docente o directivo
docente o en otro acto relativo a situaciones administrativas.

El Decreto 319 de 2020 aplicable a los docentes regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002, y el Decreto 319 ibidem a quienes se rigen por el
Decreto Ley 2277 de 1979 establece en sus Articulos 8 y 14, respectivamente, en materia de servicios por hora extra, que el mismo se reconoce
por 60 minutos cuando el docente de tiempo completo deba permanecer en el establecimiento educativo por un tiempo superior a las 30 horas
semanales y cuando las labores académicas en el aula no pueda ser asumidas por otro docente.

Para el caso de los directivos docentes, la norma establece que tendran horas extras cuando la atencién de sus funciones sea superior a ocho (8)
horas diarias.

Y, establece que el servicio de hora extra que se asigne a un docente de tiempo completo o a un directivo docente no podra ser superior a 10
horas semanales en jornada diurna o a 20 horas semanales en jornada nocturna.

En todo caso, para asignar horas extras, el rector o director rural debera solicitar y obtener la autorizacién y la disponibilidad presupuestal
expedida por el funcionario competente de la entidad territorial certificada.

De acuerdo con la norma transcrita no se podra asignar a un docente de tiempo completo o a un directivo docente - coordinador mas de diez
(10) horas semanales en jornada diurna o veinte (20) horas semanales tratdndose de jornada nocturna.

Ahora bien, en relacién con los factores salariales para liquidar las primas de docentes, sobre la prima de vacaciones, el Decreto 1381 de 1997,
dispuso lo siguiente:
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«ARTICULO 19. Créase la prima de vacaciones para los docentes de los Servicios Educativos Estatales, en una proporcién del 40% del salario
mensual para el afio de 1997 y del 50% a partir del afio 1998.”

ARTICULO 2°. Esta prestacién se hara efectiva para los docentes que laboran en el calendario "A", a partir del mes de diciembre y para los
docentes del calendario "B" en el mes de julio correspondiente a cada vigencia fiscal, quienes hayan laborado durante los diez (10) meses del
afo escolar.

PARAGRAFO 12. Se tiene derecho a la prima de vacaciones, una vez finalizado el afio académico correspondiente, por cada afio de servicios
prestados. Su paga se haré efectivo dentro de los cinco (5) dias antes de iniciar el disfrute de las vacaciones.

PARAGRAFO 22. Para la vigencia de 1997, se reconocerd y pagara la prima de vacaciones a los docentes de calendario "A", y de calendario "B"
en el mes de diciembre de 1997.”

ARTICULO 3°. El reconocimiento y pago de la prima de vacaciones no sustituye ni modifica las demds prestaciones o bonificaciones que hoy
viene percibiendo el docente.”

ARTICULO 62. Los aspectos generales referidos a esta prestacion, no contemplados en este decreto y que no le sean contratados, se regirén por
lo establecido en el Decreto-ley 1045 de 1978 y por las normas que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan. Exceptuense los descuentos a
favor de Prosocial, los cuales no son aplicables a los docentes.» (Subrayado fuera del texto original)

Como se observa, a partir de la entrada en vigencia del Decreto 1381 de 1997 se cred la prima de vacaciones para los docentes de los servicios
educativos estatales, prestacién social que se reconoce a los docentes que laboran en el calendario "A", a partir del mes de diciembre y para los
docentes del calendario "B" en el mes de julio de cada vigencia fiscal, siempre que hayan laborado durante los diez (10) meses del afio escolar,
y su pago se hard efectivo dentro de los cinco (5) dias antes de iniciar el disfrute de las vacaciones.

Con respecto a la prima de servicios, la cual se encuentra consagrada para el personal y directivo docentes en el Decreto 1545 de 2013 se
dispuso:

«ARTICULO 1. Prima de servicios. Establécese la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial que presta sus servicios
en las instituciones educativas de preescolar, basica y media, la cual serd cancelada a partir del afio 2014 en los términos que a continuacién se
senalan:

1. En el afio 2014, la prima de servicios sera equivalente a siete (7) dias de la remuneracién mensual del docente o directivo a 30 de junio del
respectivo afio.

2. A partir del afio 2015, y en adelante, la prima de servicios que establece el presente Decreto serd equivalente a quince (15) dias de la
remuneracién mensual del docente o directivo docente a 30 de junio del respectivo afio.

PARAGRAFO. La prima de servicios que se establece en el presente Decreto serg cancelada por las respectivas entidades territoriales
certificadas en educacién en los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada ano.

ARTICULO 2. Factores para liquidar la prima de servicios. Son factores para liquidar la prima de servicios los siguientes:
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1. La asignacidn basica mensual.

2. El auxilio de transporte.

3. La prima de alimentacidn.

PARAGRAFO. Ademés de los factores salariales indicados en el presente Articulo, tratadndose de directivos docentes, la prima de servicios se
liquidara incluyendo la asignacién adicional que se reconoce a dichos empleados publicos en el Decreto que fija anualmente su remuneracion. El
auxilio de transporte y la prima de alimentacidn constituirdn factor para la liquidacion de la prima de servicios cuando el trabajador los perciba.

ARTICULO 3. Pago de la prima de servicios. Para el pago de la prima de servicios, en los términos que sefiala el Articulo 1 del presente Decreto,
los docentes y directivos docentes oficiales deberadn haber laborado un (1) afio completo.

Cuando a treinta (30) de junio el docente o directivo docente oficial de educacién preescolar, basica y media no haya trabajado el afio completo,
tendra derecho al reconocimiento y pago de la prima de servicios, de que trata el presente Decreto, en forma proporcional, siempre que hubiere
prestado sus servicios en la misma entidad territorial certificada en educacién por un término de seis (6) meses.

También se tendré derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el docente o directivo docente oficial se retire
del servicio y haya laborado por un término minimo de seis (6) meses. En este evento la liquidacidn se efectuara teniendo en cuenta la cuantia
de los factores sefialados en el Articulo 5 del presente Decreto, causados a la fecha de retiro.”

De conformidad a la normativa que se dejé expuesta, se tiene que la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial que
presta sus servicios en instituciones educativas del nivel preescolar, basica y media, sera cancelada en los primeros 15 dias del mes de julio de
cada afio, en un equivalente a quince dias de la remuneracién mensual del docente o directivo docente a 30 de junio del afio respectivo.

Finalmente, sobre la prima de navidad se precisa que, por remisién del Articulo 22 de la Ley 91 de 1989, esta prestacién social para los
educadores se paga con fundamento en los decretos 3135 de 1968, 1045 de 1978 y las demas disposiciones que las modifiquen, adicionen o
sustituyan, asf las cosas, el Decreto-ley 1045 de 1978 establece:

«ARTICULO 32. De la prima de Navidad. Los empleados pblicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima
de Navidad.

Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima serd equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afo. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afo civil, tendrad derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcidn al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidaréd y pagara con base en el
ultimo salario devengado, o en el ultimo promedio mensual, si fuere variable.”

ARTICULO 33. De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. <Ver notas del Editor> Para el reconocimiento y pago de la prima de
Navidad se tendrdn en cuenta los siguientes factores de salario:

a. La asignacién bésica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracién a que se refieren los Articulos 49 y 97 del decreto-ley 1042 de 1978;
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c. Los gastos de representacion;

d. La prima técnica;

e. Los auxilios de alimentacion y de transporte;
f. La prima de servicios y la de vacaciones;

g. La bonificacién por servicios prestados.»

Por otra parte, el Decreto 961 de 2021, Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefados por empleados publicos
de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones., sefiala:

«ARTICULO 17. Prima de navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desemperiado al treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendré derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcidn al tiempo laborado, que se liquidard y pagara con base en el tltimo salario devengado, o en el ultimo promedio mensual, si fuere
variable.»

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, el reconocimiento y pago de la prima de navidad por valor de un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado por el empleado o trabajador oficial a treinta de noviembre de cada afio, es por los servicios prestados
durante todo el afio civil; no obstante, cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendrd
derecho a dicha prima de navidad en proporcién al tiempo laborado.

Dicha prima de navidad se liquidarad y pagara con base en el Ultimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere variable,
teniendo en cuenta los factores salariales del Articulo 33 ibidem, siempre que el servidor los haya percibido.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, en relacién a los factores para liquidar la
prima de vacaciones, prima de servicios y prima de navidad a la luz de las preceptivas legales mencionadas, no se incluye como factor salarial lo
correspondiente a horas extras.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por medio del cual se establece la prima de vacaciones para los docentes de los servicios de Educativos Estatales.”

2. “Por el cual se establece la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas de
preescolar, basica y media.”
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