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Radicado No.: 20226000054831
Fecha: 01/02/2022 03:10:27 p.m.
Bogota

Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que una persona vinculada como asesor de libre nombramiento y
remocion, imparta cursos de formacién no formal (capacitacion en empresa privada) durante su vinculacién, y existe alguna excepcién para que
pueda ser contratado por un organismo internacional -BID-? Radicado 20219000764252 del 27 de diciembre de 2021.

En atencion a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si existe impedimento para que una persona vinculada como asesor de libre
nombramiento y remocién, imparta cursos de formacién no formal (capacitacion en empresa privada) durante su vinculacién, y existe alguna
excepcién para que pueda ser contratado por un organismo internacional -BID-, me permito informarle lo siguiente:

En primer lugar frente a su consulta relacionada con la eventual inhabilidad para que un empleado publico de libre nombramiento y remocién
imparta cursos de capacitacién en una empresa privada, entendiéndose que lo haria a través de un contrato, me permito indicar:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estdn expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, respecto de la prohibicién para que un empleado publico reciba més de una erogacién que provenga del tesoro publico, el
Articulo 128 de la Constitucion Politica de Colombia establece que nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni
recibir més de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
salvo los casos expresamente determinados por la ley.

En igual sentido, el Articulo 19 de la Ley 4 de 1992°, sefiala que nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir
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mas de una asignacién que provenga del Tesoro PUblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo las
excepciones alli previstas.

De conformidad con las normas citadas, la prohibicién para el servidor publico de recibir més de una asignacién, se predica de aquellas que
provengan del tesoro publico o de empresas en que tenga parte mayoritaria el Estado, en ese sentido, se colige que el empleado publico no
podra tener mas de una vinculacién con entidades publicas, salvo las excepciones contenidas en el Articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

Ahora bien, en el caso que se traten de servicios que se presten en el sector privado, en criterio de esta Direccién Juridica, no se evidencia
impedimento legal alguno, para que un servidor publico perciba honorarios por concepto de trabajos particulares ejecutados por fuera de la
jornada laboral, dado que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o legal frente a ingresos provenientes del sector privado por
fuera de la jornada de trabajo.

No obstante, debera tenerse en cuenta que el numeral 22 del Articulo 35 de la Ley 734 de 2002°, sefiala que al servidor publico le esta prohibido
el “Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las
funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacion en la cual presté sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia, representacion o asesoria a
quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado
vinculado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetos claramente determinados. (...)”

De otra parte, el numeral 11) del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sefiala como deber de todo servidor publico el dedicar la totalidad del
tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales, en consecuencia, es deber de los
empleados publicos, el dedicar la totalidad del tiempo reglamentario establecido como jornada laboral al desempefio de las funciones propias
del empleo.

Asi las cosas, y una vez adelantada la revision de las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos,
principalmente las contenidas, entre otras, en los Articulos 122, 126, 127, 128, 129_de la Constitucién Politica; el Articulo 38_de la Ley 734 de
2002; asi como el Articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que no hay impedimento para que un
empleado publico (distinto de los abogados’) pueda prestar sus servicios de manera particular o en entidades del sector privado, siempre gue no
se trate de asuntos relacionados con las funciones propias de su empleo y que en todo caso, los servicios los preste el empleado fuera de su
jornada laboral, en caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario al desempefio de las labores
encomendadas, como empleado publico.

Ahora bien, frente a su segundo interrogante relacionado con la viabilidad de suscribir un contrato con un organismo internacional, me permito
manifestarle lo siguiente:

La Constitucion Politica en su Articulo 128 y 129 establece:

“ARTICULO. 128.- Nadie podrad desemperiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndase por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de texto)
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ARTICULO 129. Los servidores plblicos no podrdn aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa autorizacién del Gobierno.

A su turno, el numeral 18 del Articulo 189 de la norma Superior, indica

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Reptblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(...)

18. Conceder permiso a los empleados publicos nacionales que lo soliciten, para aceptar, con cardcter temporal, cargos o mercedes de
gobiernos extranjeros

De conformidad con lo anterior, el servidor publico no podra recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, ni celebrar por si o
por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o
administren recursos publicos, lo cual es aplicable al caso materia de consulta

De igual manera, el servidor publico que pretenda celebrar un contrato con un gobierno extranjero debera solicitar a la autoridad administrativa
el correspondiente permiso.

Asi mismo, es importante reiterar lo sefialado en el Cédigo Disciplinario Unico, citado:

“ARTICULO 34. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

“.)

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”

Como se observa, son deberes de todo servidor plblico dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales.

De acuerdo con lo anterior, esta Direccién considera frente al caso concreto, que una vez adelantada una revisién a las normas sobre la materia
de inhabilidades e incompatibilidades aplicadas a los servidores publicos, no existe impedimento para que un empleado publico suscriba un
contrato con una empresa privada de origen extranjero, siempre y cuando los servicios que preste sea por fuera de la jornada laboral, ya que en
caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas. Asi mismo debera solicitar a la autoridad administrativa el correspondiente permiso con el fin de poder suscribir el contrato con
el gobierno extranjero y si se trata de una merced de gobierno extranjero deberd contar con la autorizacién previa para recibirlo.

Por Gltimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/HHS.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

2. “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica”.

3. <NOTA DE VIGENCIA: Ley derogada, a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30 que
continda vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023> “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

4. Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007.

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 00:16:41
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