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REFERENCIA: Tema: Empleo Subtema: Cumplimiento de requisitos para el ejercicio de un empleo publico. RADICACION: 20229000052032 del 26
de enero de 2022.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta:

“(...) soy Profesional en Administracién en Salud con énfasis en Gestién de Servicios de Salud de la Facultad Nacional de Salud Publica de la
Universidad de Antioquia y soy especialista en Gerencia en Salud de la Fundacién Universitaria Ciencias de la Salud FUCS de Bogota. Peticién: De
la manera més atenta pido el favor de responder lo siguiente: 1. Informarme por escrito si de acuerdo a mi profesién y posgrado puedo ser
nombrado como Gerente del Hospital de la Ceja Antioquia, Hospital de primer nivel y el municipio es de tercera categoria. 2. Informar por escrito
si los Administradores en Salud, con énfasis en Gestion de Servicios de Salud podemos ser nombrados como gerentes de hospitales de primer
nivel en municipios de categoria 3, 4, 5 y 6. Quedo atento a su respuesta, muchas gracias”

Sea lo primero sefialar en relacién con la nocién de empleo, que el Decreto Ley 785 de 2005" determina lo siguiente:

“ARTICULO 2. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecion a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén sefialados en la Constitucidn Politica o en leyes especiales.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, los requisitos para el ejercicio de funciones en las entidades u organismos publicos del nivel territorial
serdn fijados por las autoridades

competentes para crearlos, con sujecién a lo previsto en el Decreto Ley 785 de 2005.

Mas adelante, el mismo Decreto Ley 785 de 2005, sobre los requisitos para desempefar el cargo de gerente o director de salud correspondiente
a departamentos, distrito o municipio, establece:

“ARTICULO 22. Requisitos para el ejercicio de los empleos que conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud. Para el desempefo de los
empleos correspondientes al sistema de seguridad social en salud a que se refiere el presente decreto, se deberan acreditar los siguientes
requisitos:

(..

22.3 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de primer nivel de atencion. Para el desempefio del cargo de Gerente de una
Empresa Social del Estado o de Director de Institucién Prestadora de Servicios de Salud, del primer nivel de atencidn, se exigiran los siguientes
requisitos, establecidos de acuerdo con la categorizacion de los departamentos y municipios requlada por la Ley 617 de 2000 y demds normas
que la modifiquen o adicionen:

22.3.1 Para la categoria especial y primera se exigird como requisitos, titulo profesional en dreas de la salud, econémicas, administrativas o
juridicas; titulo de posgrado en salud publica, administracion o gerencia hospitalaria, administracién en salud; y experiencia profesional de dos
(2) ahos en el sector salud.
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22.3.2 Para la categoria segunda se exigird como requisitos, titulo profesional en dreas de la salud, econdmicas, administrativas o juridicas;
titulo de postgrado en salud publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracién en salud; y experiencia profesional de un (1) afio en
el sector salud.

22.3.3 Para las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta se exigira como requisitos, titulo profesional en el drea de la salud y experiencia
profesional de un (1) afio, en el sector salud.

NOTA: (Declarado EXEQUIBLE la expresién “en el drea de la salud” por la Corte Constitucional en Sentencia C-079 de 2007) (Negrilla y subrayado
por fuera del texto original).

De acuerdo con lo anterior, los requisitos académicos que se exigen para ser Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado se
encuentran sujetos a la categoria del municipio, regulada por la Ley 617 de 2000% encontrandose que para las categorias tercera, cuarta, quinta
y sexta se exigird como requisitos, titulo profesional en el area de la salud y experiencia profesional de un (1) afio, en el sector salud.

Es importante tener en cuenta que segun el Articulo 2.2.2.4.10 del Decreto 1083 de 2015°, para el ejercicio de los empleos correspondientes a
los diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados, sin
que sea posible modificarlos o adicionarlos en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales.

Ahora bien, con el fin de establecer cuales son las profesiones que hacen parte de las dreas de la salud, resulta procedente acudir en primer
lugar al Articulo 2.2.2.4.9. del Decreto 1083 de 2015, el cual sefiala:

AREA DEL CONOCIMIENTO ~ NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

CIENCIAS DE LA SALUD Bacteriologia
Enfermeria
Instrumentacién Quirdrgica
Medicina
Nutricién y Dietética
Odontologia
Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
Salud Publica
Terapias

A su vez, el area del conocimiento de la economia, administraciéon, contaduria y afines, contiene los siguientes nucleos bésicos del
conocimiento:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES  Administracién
Contaduria Publica
Economia

Igualmente sefiala la disposiciéon que: “(...) Correspondera a los organismos y entidades a los que aplique el presente decreto, verificar que la
disciplina académica o profesion pertenezca al respectivo Nicleo Bdsico del Conocimiento -NBC- sefialado en el manual especifico de funciones
y de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desempefio.

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Nucleos Bdsicos del Conocimiento -NBC- determinados en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior - SNIES relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a este Titulo”.

Asi las cosas, es necesario revisar el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES* del Ministerio de Educacién Nacional,
para ver las actualizaciones que ha tenido, el cual sefala que el drea del conocimiento de la salud, puede encontrarse en los siguientes nucleos
bésicos del conocimiento, de acuerdo con la institucién universitaria que expida el titulo profesional asi:

Area de Conocimiento Nucleo Basico del Nombre del Programa
Conocimiento - NBC

CIENCIAS DE LA SALUD  SALUD PUBLICA ADMINISTRACION EN SALUD
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CIENCIAS DE LA SALUD  SALUD PUBLICA ADMINISTRACION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

ECONOMIA, ADMINISTRACION ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
ADMINISTRACION,
CONTADURIA'Y AFINES

ECONOMIA, ADMINISTRACION GERENCIA EN SISTEMAS DE INFORMACION EN SALUD
ADMINISTRACION,
CONTADURIA'Y AFINES

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos y, para contestar puntualmente a su consulta, se indica que, para ser Director de
Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado para las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta se exigird como requisitos, titulo profesional
en el drea de la salud y experiencia profesional de un (1) afio, en el sector salud. Por consiguiente, teniendo en cuenta lo sefialado en el SNIES
considera esta Direccion Juridica que la profesién de administracién en salud cumplird con el requisito de formacién académica que se exige
para desempefar este empleo, siempre que la universidad que expida el titulo respectivo, la tenga en el nlcleo bésico del conocimiento de
ciencias de la salud.

Lo anterior teniendo en cuenta que sobre la autonomia universitaria y las posibilidades de que las universidades estructuren sus programas
académicos la Corte Constitucional considerd’:

“De acuerdo con la regulacion constitucional sobre la materia (Articulo 68 y 69), para la prestacidn del servicio publico de educacién en el nivel
superior estan facultados tanto el Estado como los particulares, quienes podran fundar establecimientos educativos, dentro de las condiciones
que para su creacion y gestién establezca la ley.

En los términos del Articulo 69 superior, "se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley un régimen especial para las Universidades del Estado ".

En desarrollo de las atribuciones a él conferidas por el constituyente de 1991, el Congreso la Ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el servicio
publico de la Educacion Superior",

uno de cuyos principales objetivos es "garantizar la autonomia universitaria y velar por la calidad del servicio publico a través del ejercicio de la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién Superior".

De conformidad con el Articulo 28 ibidem, la autonomia universitaria se concreta en la libertad

académica, administrativa y econémica de las instituciones de educacién superior. En ejercicio de esta, las universidades tienen derecho a darse
y_modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos,
definir, y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos, adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de
su mision social y de su funcién institucional.

(...)

pues, resulta claro que, de una parte, al legislador le corresponde organizar y desarrollar lo relacionado con el servicio ptblico de educacién
superior, y de la otra, que las instituciones de educacién superior gozan de una autonomia relativa en materia académica, administrativa y
econdmica”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Asi las cosas, las universidades cuentan con autonomia para desarrollar sus programas académicos, lo cual incluye la posibilidad de estructurar
la expedicién de sus titulos; de manera que habra que acudir a la institucién con el fin de establecer a que area del conocimiento pertenece el
programa de “Administracion en Salud con énfasis en Gestidn de Servicios de Salud de la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad
de Antioquia”, para efectos del cumplimiento del requisito exigido por el Decreto 785 de 2015.

Finalmente, se precisa que de conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015°, le corresponde al jefe de la unidad
de personal o quien haga sus veces el verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el
desempefio del empleo por la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA:

Y“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004."

*“Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional”

*“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica”

*El Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), es un sistema de informacién que ha sido creado para responder a las
necesidades de informacién de la educacién superior en Colombia. En este sistema se recopila y organiza la informacién relevante sobre la
educacioén superior que permite hacer planeacién, monitoreo, evaluacién, asesoria, inspeccién y vigilancia del sector. Este sistema como fuente
de informacion, en relacién con las instituciones y programas académicos aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional, consolida y
suministra datos, estadisticas e indicadores.

*Sentencia C -337/96, Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara.

®“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica”
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