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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000084881
Fecha: 21/02/2022 03:22:07 p.m.
Bogota D.C.
REFERENCIA: Tema: Empleo Subtema: Funciones RADICACION: 20229000028432 del 17 de enero de 2022
En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“Mediante se ha de indicar que, se ha recibido misiva de un funcionario en la que aduce que ha salido fuera del pais dadas a una amenazas que
ha recibido y que podrian atentar en contra de sus derechos fundamentales y bienestar integral, y el de su familia nuclear, sin embargo, se le
requirié para que allegara los actos administrativos a través del cual le fue reconocido tales calidades (victima - medida), pero solo aporta meras
comunicaciones de algunos entes de control en donde se avizora el conocimiento e iniciacién del caso. En tal sentido, solicitamos se conceptte
sobre cudl seria el proceder de la Administracion Municipal, en aras de tomar acciones afirmativas para proteger, garantizar y salvaguardar los
derechos fundamentales de la funcionaria de la planta de personal.”

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, se considera pertinente destacar que, para que procedan la adopcion de las medidas de proteccién a favor de los desplazados
por razones de violencia, inicialmente se debe obtener el reconocimiento como tal cumpliendo con los requisitos sefialados en el Articulo 32 de
la Ley 387 de 1997, modificado por el Articulo 32 de la Ley 962 de 2005, que expresa:

“ARTICULO 32. Simplificacién del trémite de inscripcién en el Programa de Beneficios para Desplazados. El Articulo 32 de la Ley 387 de 1997,
quedara asi:

“ARTICULO 32. Tendran derecho a recibir los beneficios consagrados en la presente ley, los colombianos que se encuentren en las circunstancias
previstas en el Articulo 1 de la misma y que hayan declarado esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacidn, o ante la Defensoria del
Pueblo, o ante las Personerias Municipales o Distritales, en formato tnico disefiado por la Red de Solidaridad Social. Cualquiera de estos
organismos que reciba la mencionada declaracion remitira copia de la misma, a mas tardar el dia habil siguiente, a la Red de Solidaridad Social o
a la oficina que esta designe a nivel departamental, distrital o municipal, para su inscripcién en el programa de beneficios.

PARAGRAFO. Cuando se establezca que los hechos declarados por quien alega la condicién de desplazado no son ciertos, esta persona perderd
todos los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.” (Subrayado y resaltado por fuera del
texto original)

En relacién con acciones positivas que puedan adelantar las entidades u organismos publicos con el fin de proteger la vida de quien haya sido
victima de amenazas y desplazamiento por razones violencia, y con el fin de prever que se cumplan las funciones del empleo, podemos
referirnos a pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre los cuales tenemos las siguientes:

Sentencia T-282 de 1998: “... En consecuencia, actos de la administracion que de ordinario son ampliamente discrecionales -como la
autorizacion de un traslado o una comision, o la asignacidn de labores especificas a determinadas personas, etc.-, dejan en buena parte de serlo
cuando, a mas de la consideracién regular de las necesidades y conveniencias del servicio, deben tomarse en cuenta riesgos graves o amenazas
serias contra la vida de los empleados o trabajadores a cargo de la prestacién del servicio, que ellos no deban afrontar por razén de la profesién
u oficio que desemperian, o en contra de la vida e integridad de los usuarios. En semejantes circunstancias, la proteccién de la vida de las
personas prima sobre otras consideraciones, y puede llegar a afectar la continuidad en la prestacién del servicio.”

Sentencia T-120 de 1997: “... Ahora bien: la proteccion que debe proporcionar la administracién al funcionario amenazado gravemente en su
vida por terceros, incluye no sélo el traslado, sino la actividad diligente de la administracién en minimizar la exposicion de la persona a la
contingencia de que se cumplan las amenazas. Asi lo consideré esta Corte en la Sentencia T-160 de marzo 24 de 1994, Magistrado Ponente
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Fabio Morén Diaz:”

En el mismo sentido, la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, en sentencia T- 282 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz, al decidir la
accién de tutela presentada por un empleado del Hospital Federico Arbeldez en el Departamento del Tolima, quien amenazado por miembros de
un movimiento guerrillero debié invocar la proteccién tutelar para buscar el traslado laboral a otra region del pais, sefialo:

“De conformidad con lo sefialado por el Articulo 2° de la Carta Politica, corresponde a las autoridades de la Republica asumir la proteccién de
todas las personas residentes en el pais, en lo concerniente a su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades. Es asi como, el
Estado, representado a través de sus diferentes instituciones, debe asumir su obligacién constitucional de dar y garantizar la proteccién que
requieran los administrados, y en nuestro caso en particular, deberd propender porque la vida del sefior xxxxx, sea eficazmente protegida.”

De conformidad con lo expuesto, se tiene que la administracién cuenta con la facultad legal para adelantar acciones que deriven en la
proteccion de los derechos de los empleados publicos victimas de amenazas y desplazamiento forzado legalmente establecidas, para proceder a
efectuar, entre otros, traslados o permutas de empleados.

Ahora bien, en relacién con los movimientos de personal, el Decreto 1083 de 2015" indicé lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podrd efectuar los siguientes
movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.
2. Encargo.

3. Reubicacién

4. Ascenso.

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberdn autorizarlos mediante acto administrativo.
Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podréd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o seguridad. El traslado de los empleados publicos por razones de violencia o seguridad
se regira por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendrd derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cényuge o compariero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.”

De acuerdo con lo anterior, el empleado victima de violencia o desplazamiento forzado deberd ser beneficiario de las acciones afirmativas
adelantadas por el Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad, entre otras, la entidad podra otorgar un
traslado o permuta en los términos y condiciones de la norma, con el fin de evitar que ese movimiento de personal comporte condiciones
laborales mas desfavorables para el trabajador.

Asi mismo, de la normativa citada se desprende que, para que procedan la adopcién de las medidas de proteccién a favor de los desplazados
por razones de violencia, inicialmente se debe obtener el reconocimiento como tal, cumpliendo los requisitos sefialados en el Articulo 32 de la
Ley 387 de 1997, modificado por el Articulo 32 de la Ley 962 de 2005. Igualmente, puede concluirse que la proteccién que debe proporcionar la

Concepto 084881 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=340#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=340#32
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=340#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17004#32
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17004#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

administraciéon al empleado amenazado gravemente en su vida por terceros, incluye no sdélo el traslado, sino la actividad diligente de la
administracién en minimizar la exposicién de la persona a la contingencia de que se cumplan las amenazas, garantizando de paso que las
funciones del empleo se cumplan.

Por ende vy, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccidn Juridica considera que una vez el funcionario haya declarado el hecho de la
amenaza ante el érgano competente, la administracion deberd tomar todas las acciones tendientes a la proteccién de la vida e integridad del
servidor, en los términos del Articulo 32 de la Ley 387 de 1997.

En caso de tener dudas puntuales frente a la solicitud de reconocimiento de la condicién de amenazado, respetuosamente se sugiere acudir al
Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccién, con el fin de obtener en pronunciamiento sobre el particular.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Sara Paola Orozco Ovalle
Revisé: Harold Herrefio Suérez
Aprob6: Armando Lépez Cortés
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

'“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica”
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