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En atencién a la comunicacion de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto en respuesta a la
siguiente pregunta:

¢En un municipio de sexta categoria se puede vincular como director de proyectos al sobrino de la persona encargada de la oficina de control
interno, pese a que no es la nominadora, no ejerce vigilancia sobre el director de proyectos al ser un cargo al interior de la planta de personal?

|. FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

Inicialmente, es preciso mencionar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a
permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

La Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
considerd lo siguiente:

Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificaciéon de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No. 1, 197 y
267 C.P.); y, ademds, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas. Es decir, son taxativas, tienen un caracter prohibitivo y estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en
la Ley. Ademas, su interpretacion es restrictiva por lo que no procede la aplicacién analégica ni extensiva de las mismas.

La Ley 87 de 1993, sobre la implementacién del cargo de jefe de control interno, establece:
ARTICULO 109. Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de

Control Interno, las entidades estatales designaran como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que serd
adscrito al nivel jerarquico superior y designado en los términos de la presente Ley (Subraya fuera de texto).

De acuerdo con la normativa transcrita, con el fin de realizar la verificacién y evaluacién permanente del sistema de control interno, las
entidades estatales designarédn como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico adscrito al nivel jerarquico
superior y designado en los términos previstos en la ley; es decir, la designacién como asesor en control interno, coordinador, auditor interno o
jefe de control interno han sido considerados por el Legislador como sinénimos.

Ahora bien, respecto de las inhabilidades para quien ejerce el mencionado cargo, la Ley 53 de 1990", expone:

ARTICULO 19. El Articulo 87 del Cédigo de Régimen Municipal (Decreto-ley nimero 1333 de 1986), quedara asi:
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El cényuge, compafiero o compafiera permanente, ni los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil de alcalde, de los concejales principales o suplentes, del Contralor, del Personero, del Secretario del Concejo, de los Auditores o Revisores,
no podrén ser nombrados ni elegidos para cargo alguno en ninguna dependencia del respectivo municipio, ni contratar con el mismo, dentro del
periodo para el cual fueron elegidos. No se dara posesion a quien fuere nombrado o elegido violando este Articulo, previa comprobacion
(Subraya fuera de texto).

Sobre la vigencia del Articulo que antecede, el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del 31 de agosto de 2005,
Radicado nim. 1675, explica que la derogatoria de las normas puede ser expresa, tacita o por reglamentacién integral, lo cual no sucede en
este caso, observando que el Articulo 49 de la Ley 617 de 2000 contempla prohibiciones para: conyuges o compafieros permanentes y parientes
en los grados anotados, diputados, concejales, gobernadores, alcaldes, pero no para todos, pues no se refirié a los contralores, ni personeros, ni
secretario del concejo, ni los auditores o revisores. Con fundamento en este andlisis, concluye el Consejo de Estado lo siguiente:

En la actualidad, se encuentra vigente el inciso segundo del Articulo 87 del decreto ley 1333 de 1986, modificado por el Articulo 19 de la ley 53
de 1990, en relacién con la prohibicién establecida en dicha norma de designar al cényuge, compafiero o compafiera permanente o los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil del Contralor, el Personero, el Secretario del Concejo, los
Auditores o Revisores, en los empleos del respectivo municipio y sus entidades descentralizadas, durante el periodo para el cual tales servidores
fueron elegidos (Subrayado nuestro).

De acuerdo con la norma y jurisprudencia en cita, los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
del auditor o denominado también como asesor, coordinador o jefe de control interno, no pueden ser nombrados ni elegidos para cargo alguno,
ni tampoco suscribir contratos estatales con la respectiva entidad territorial.

Asi, conforme a los Articulos 35 y siguientes del Cddigo Civil, el parentesco de consanguinidad es la relacién o conexién que existe entre las
personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre, segun el nimero de generaciones. Por
otra parte, el parentesco por afinidad es el que existe entre una persona que estd o ha estado casada y los consanguineos legitimos de su
marido o mujer. Es asi como, el parentesco entre tio y sobrino es de tercer grado de consanguinidad.

Il. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, en criterio de esta Direccidn Juridica, por expresa disposicidn legal, el pariente en
tercer grado de consanguinidad (sobrino) de quien ejerce las funciones de control interno de una entidad publica tiene prohibido vincularse
como empleado publico.

Ill. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién

Juridica.

Adicionalmente, en la web https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa expedida por el Gobierno Nacional con
relacién a la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafdn

Revisé: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

' Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

’Sentencia proferida dentro del Expediente ndm. 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nifez.

Concepto 085041 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#49
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1234#87
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1234#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=280#19
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=280#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

*«Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones».

“«Por la cual se modifican algunos Articulos de los Cédigos de Régimen Departamental y Municipal; Los Decretos - leyes nimeros 1222 y 1333
de 1986; la Ley 78 de 1986 y el Decreto - ley nimero 077 de 1987».
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