Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 394361 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000394361*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000394361
Fecha: 02/11/2021 08:30:20 a.m.
Bogota D.C

REFERENCIA: EMPLEO- Concurso - Curadores Urbanos. DESIGNACION DE CURADORES URBANOS. Radicacién No 20212060642972 de fecha 27
de septiembre de 2021

En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual manifiesta tener algunas inquietudes respecto a la lista de elegibles y designacién y
posesion de los curadores urbanos, me permito manifestarle que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430
de 2016, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin
embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos;
tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado,
competencia atribuida a los jueces de la republica. No obstante lo anterior, a manera general me permito dar respuesta a sus inquietudes asi:

Respecto a la Naturaleza juridica de los curadores urbanos, la Ley 810 de 2003 “Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia
de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”, dispuso:

“ARTICULO 9. El articulo 101 de la Ley 388 de 1997 quedard asi:

ARTICULO 101. CURADORES URBANOS. El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién,
urbanismo, construccién o demolicién, y para el loteo o subdivisién de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de parcelacién,
urbanizacién, edificacion, demolicidn o de loteo o subdivision de predios, en las zonas o dreas del municipio o distrito que la administracién
municipal o distrital le haya determinado como de su jurisdiccién.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién
vigentes en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacion y de construccién.

(..
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4. Los curadores urbanos serdn designados para periodos individuales de cinco (5) afios y podran ser designados nuevamente para el
desempefio de esta funcién publica, previa evaluacion de su desempefio por parte de los alcaldes municipales o distritales, en todo de
conformidad con la ley que reglamente las Curadurias y con los términos y procedimientos que para el efecto reglamente el Gobierno Nacional.”
(Destacado fuera del texto)

Por su parte, el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”,
sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.1 Curador urbano. El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién,
urbanizacién, construccion y subdivisién de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de esta indole.”

“ARTICULO 2.2.6.6.1.2 Naturaleza de la funcién del curador urbano. El_curador urbano ejerce una funcién publica para la verificacién del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién vigentes, a través del otorgamiento de licencias de parcelacién, urbanizacion,
subdivisién y de construccion.”

El Consejo de Estado mediante concepto No. 1309 del 7 de diciembre de 2000, Magistrado Ponente, Dr. Augusto Trejos Jaramillo, establecié
respecto a los curadores urbanos lo siguiente:

“Los curadores urbanos son particulares, que colaboran en las atribuciones municipales mediante el ejercicio de un poder legal de cardcter
administrativo y segun el decreto 1052 de 1998 tienen periodo fijo, son nombrados por el alcalde, acceden al servicio mediante concurso de
méritos, estan sujetos al régimen de requisitos, inhabilidades e incompatibilidades y disciplinario, se posesionan y deben establecer conexion
electrénica con los archivos publicos de las oficinas de planeacién locales, se les asigna una jurisdiccion y su actividad esta sujeta a
procedimiento administrativo regulado en el mencionado decreto; conforme a la ley de ordenamiento territorial desarrollan competencias
policivas de “control y vigilancia” en el trdmite de la expedicién de la licencia de urbanismo y construccién.” (Destacado nuestro)

En igual sentido, mediante Sentencia 00942 de 2017 la Seccién Segunda del Consejo de Estado, sobre la naturaleza juridica de los Curadores
urbanos, indico:

Los curadores urbanos hacen parte de la descentralizacién por colaboracién del Estado, en cuanto son particulares que prestan una funcién
publica, no son servidores publicos y su regulacién como regla general fue diferida por el constituyente a la ley.

Mediante Sentencia T-723 del 17 de octubre de 2013, producto de la revisién de varios fallos de tutela, con Magistrado Ponente: Mauricio
Gonzalez Cuervo, la Corte Constitucional dispuso:

“Los curadores urbanos no pertenecen a un régimen especial debido a que el constituyente asi lo dispuso, tampoco tienen uno especifico pues
el legislador no ha considerado que las funciones ejercidas por éstos requieran de la creacién de un propio régimen y finalmente como son
nombrados por un periodo de 5 afios no se les puede aplicar el régimen general de carrera. Por su parte, las disposiciones encargadas de regular
esta actividad establecieron que los curadores urbanos son particulares que ejercen funcién publica, situacion que imposibilita que se les aplique
cualquier disposicion que caracterice o que haga parte de los regimenes de carrera administrativa o en su defecto de los servidores publicos.”

De acuerdo con las normas y jurisprudencia indicada, es claro que el curador urbano, de acuerdo con lo establecido en la ley 810 “La curaduria
urbana implica el ejercicio de una funcidn publica” no es un servidor publico, sino un particular que ejerce funciones publicas; circunstancia
prevista en los articulos 123 y 210 de la Constitucién Politica para el cumplimiento de los fines del Estado.

En ese sentido se debe recordar que como se trata de particulares, los empleados de las curadurias se rigen por las normas del derecho privado,
es decir que, la relacién laboral de estos se sujetara a las disposiciones contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual en virtud del
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articulo 3° dispuso que “regula las relaciones de derecho individual del Trabajo de cardcter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo,
oficiales y particulares” (Destacado fuera del texto)

Ahora bien, respecto del concurso de méritos para la designaciéon de curadores urbanos, el Decreto 1077 de 2015, determina lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que la Ley 1796 de 20161 establece en relacién con el tema consultado:

ARTICULO 20. Funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro. Ademés de las funciones previstas en la ley, serén atribuciones de la
Superintendencia de Notariado y Registro en relacién con los curadores urbanos las siguientes:

1. Fijar las directrices del concurso para la designacién de curadores urbanos, en cuanto a, entre otros, la forma de acreditar los requisitos, la
fecha y lugar de realizacién del concurso y el cronograma respectivo.

2. Tramitar y hacer seguimiento a las peticiones, quejas y reclamos que formulen los usuarios en relacién con el servicio de los curadores
urbanos.

3. En cualquier momento, de manera oficiosa o a peticién de las entidades de control, adelantar los procesos disciplinarios a los curadores
urbanos, a través de la Superintendencia Delegada para Curadores Urbanos, segun lo dispuesto en la presente ley.

4. Imponer sanciones a los curadores urbanos, sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria General de la Nacién en asuntos
disciplinarios. En primera instancia por la Superintendencia Delegada para Curadores Urbanos y en segunda instancia por el Superintendente de
Notariado y Registro.

5. Realizar visitas generales y/o especiales a los curadores urbanos, en materia de vigilancia preventiva.

6. Ordenar medidas necesarias para subsanar o prevenir irregularidades o situaciones anormales.

7. Solicitar informacion y realizar visitas de inspeccién.

ARTICULO 21. CONCURSO PARA LA DESIGNACION DE CURADORES URBANOS. Corresponderd al alcalde municipal o distrital designar a los
curadores urbanos de conformidad con el resultado del concurso que se adelante para la designacién de los mismos dentro de su jurisdiccién.
Este concurso de méritos serd adelantado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y en lo que corresponde a la elaboracién de
las pruebas de conocimiento técnico y especifico escritas para ser aplicadas a los aspirantes al concurso de méritos, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica recibird el apoyo de la Superintendencia de Notariado y Registro.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio determinara por acto administrativo los municipios que de acuerdo con su actividad
edificadora requieren implementar la figura de curador urbano, Una vez expedido el acto administrativo, los alcaldes podréan determinar el
nimero de curadores que requiere su municipio e iniciar el proceso de designacion de conformidad con lo establecido en el presente articulo, sin
que en ningln caso sean menos de dos (2).
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ARTICULO 22. Modifiquese el numeral 1 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 9° de la Ley 810 de 2003:

1. El alcalde municipal o distrital designaré a los curadores urbanos, previo concurso de méritos, a quienes figuren en los primeros lugares de la
lista de elegibles, en estricto orden de calificacion.

Para ser designado curador deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano colombiano en ejercicio, o extranjero residente legalmente en el pais, no mayor de 65 afios y estar en pleno goce de los
derechos civiles de acuerdo con la Constitucién Nacional y las leyes civiles.

b) Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil, abogado o en areas de las ciencias sociales, econémicas o de la administracién y
posgrado en derecho urbano, urbanismo, politicas de suelo, planificacién territorial, regional o urbana, y la correspondiente matricula, tarjeta o
licencia profesional, en los casos de las profesiones reglamentadas.

¢) Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio de actividades de desarrollo o la planificacién urbana.

d) No estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad determinadas en la ley.

e) Acreditar la colaboracién del grupo interdisciplinario especializado que apoyara la labor del curador urbano.

f) Inscribirse y aprobar el concurso de designacidn de curadores urbanos de que trata la ley.

De acuerdo con lo sefialado en la ley que regula el concurso de méritos para la eleccidon de los curadores urbanos, correspondera a la
Superintendencia de Notariado y Registro fijar las directrices del concurso para la designacién de curadores urbanos, en cuanto a, entre otros, la
forma de acreditar los requisitos, la fecha y lugar de realizacién del concurso y el cronograma respectivo; de manera que al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica le corresponde adelantar el concurso, de acuerdo con las directrices que imparta la Superintendencia.

Ahora bien, luego de realizar un antecedente general a la naturaleza del empleo de curador urbano y su forma de proveer el empleo, daremos
respuesta a su inquietud, en la cual pregunta si de conformidad a la normativa relativa a la funcién publica, cual es el término legal para aceptar
la designacién y después de haber aceptado la designacién, cual es el término legal para posesionarse y después de haberse posesionado,
existe algun término legal para empezar a prestar el servicio en forma efectiva, frente a sus interrogantes me permito manifestarle lo siguiente:

El pardgrafo 3 del articulo 21 de la ley 1796 de 2016 frente a la lista de legibles dispone:

PARAGRAFO 3. La lista de elegibles que se conforme de acuerdo con los resultados del concurso, tendra una vigencia de tres (3) afios, contados
a partir del momento en que quede en firme y servird para proveer el reemplazo de los curadores urbanos en el caso de faltas temporales y
absolutas sefialadas en la presente ley.

Asi mismo, el Decreto 1203 de 2017, dispone:
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“ARTICULO 2.2.6.6.3.5 CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. En firme el acto administrativo que contiene los resultados totales del
concurso de méritos, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica procederd a elaborar la lista de elegibles, en estricto orden
descendente, de conformidad con los puntajes obtenidos por los participantes en el concurso. La lista serd publicada en un lugar visible al
publico en las alcaldias municipales o distritales, en las Oficinas de la Superintendencia de Notariado y Registro, y en la pagina web de las
entidades mencionadas, por un término de cinco (5) dias habiles. En todo caso, los curadores serdn designados en estricto orden descendente
de calificacién. Paragrafo. La lista de elegibles tendrd una vigencia de tres (3) afios contados a partir del momento en que quede en firme, y
servird para proveer el reemplazo de los curadores urbanos en el caso de presentarse faltas temporales y absolutas de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 21 de la Ley 1796 de 2016. Vencido el término de vigencia de la lista de elegibles o0 agotada la lista de
elegibles, si se presenta una falta absoluta o temporal del curador, el Alcalde seleccionara su reemplazo entre las personas que hacen parte del
grupo interdisciplinario, siempre y cuando cumpla con los requisitos legales establecidos para ser designado como curador urbano, caso en el
cual la persona se desempefara hasta agotarse el periodo por el que fue designado el curador y se realice un nuevo concurso.

ARTICULO 2.2.6.6.3.6 DESIGNACION. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica informaréa al Alcalde del municipio o distrito los
resultados del concurso de tal forma que, en el marco de sus competencias, realice la designacién de los curadores urbanos. Para estos efectos,
se notificard personalmente a quien resulte elegible en el primer puesto, seguln los resultados del concurso, para que manifieste por escrito la
aceptacion de la designacién como curador urbano, de acuerdo con los términos y condiciones sefialados en la normativa relativa a la funcién
publica.”

De acuerdo con la norma en cita la lista de elegibles tiene una duracién de tres afios, y se le notificard personalmente a quien resulte elegible en
el primer puesto, segun los resultados del concurso, para que manifieste por escrito la aceptacién de la designaciéon como curador urbano. Si la
persona que ocupd el primer puesto en la lista de elegibles rechaza o deniega la designacién del ofrecimiento se entiende que cede el primer
puesto a quien sigue en el orden de precedencia en la lista y por ende pierde el derecho a ser designado y en consecuencia no sigue en la lista
de elegibles de la curaduria vacante por falta absoluta, quedando excluido y se agota con él la lista de elegibles al no asumir la otra curaduria
que se encuentra vacante y sobre el cual ocupaba la primera opcién en la lista de elegibles.

Ahora bien, con relacién al termino para la aceptacién del nombramiento, histéricamente desde el afio 1998 a través del Decreto 1052 que su
articulo 49 disponia que no habia aceptacién del nombramiento (...) Por el transcurso de treinta (30) dias contados a partir de la designacion, o
del vencimiento del periodo del Curador Urbano a quien debe reemplazar, segtin el caso, sin que tome posesién de su cargo, esta disposicion
también estuvo vigente en los decretos 564 de 2006 (art 83) Decreto 1469 de 2010 (art. 91) y en el Decreto 1077 de 2015, que en su articulo
2.2.6.6.3.11 disponia “Se entiende que el elegible no acepta su designacién como curador urbano en los siguientes casos: (...) 2. Cuando
habiendo aceptado la designacién, hayan transcurrido treinta (30) dias calendario a partir de la misma sin que tome posesién como curador
urbano. No obstante, esta disposicién fue derogada por el decreto 1203 de 2017, que lo suprimié. Como consecuencia de lo anterior, el tiempo
para posesionar al curador urbano quedd sin norma especial. Sin embargo, el articulo 2.2.6.6.3.6 del Decreto 1203 de 2017, dispone lo
siguiente:

Designacién. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica informard al Alcalde del municipio o distrito los resultados del concurso de tal
forma que, en el marco de sus competencias, realice la designacién de los curadores urbanos. Para estos efectos, se notificard personalmente a
quien resulte elegible en el primer puesto, segun los resultados del concurso, para que manifieste por escrito la aceptacion de la designacién
como curador urbano, de acuerdo con los términos y condiciones sefialados en la normativa relativa a la funcién publica.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica informard al Alcalde del municipio o distrito los resultados del
concurso de tal forma que, en el marco de sus competencias, realice la designacion de los curadores urbanos. Para estos efectos, se notificara
personalmente a quien resulte elegible en el primer puesto, segln los resultados del concurso, para que manifieste por escrito la aceptacién de
la designaciéon como curador urbano, de acuerdo con los términos y condiciones sefialados en la normativa relativa a la funcién publica. En
consecuencia, y teniendo en cuenta que no existe norma especial, se deberd acudir a las normas generales sobre la posesién de los empleos,
teniendo en cuenta que los curadores urbanos son particulares que cumplen funciones publicas. Es asi como, se debera dar aplicacién a lo
sefialado en el Decreto 1083 de 2015, el cual reza lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.1.6 Comunicacién y término para aceptar el nombramiento. El acto administrativo de nombramiento se comunicaré al
interesado por escrito, a través de medios fisicos o electrénicos, indicdndole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su
aceptacion o rechazo.
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ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesién. Aceptado el nombramiento, la persona designada debera tomar posesién del empleo dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no
residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.

Por lo anteriormente dispuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, mientras no exista una norma especial al respecto, los curadores urbanos
deberdn tomar posesion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la aceptacién y podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias
(90) habiles mas, si el designado no residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez

Reviso: Harold Herrefio.

Aprobd. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2014-00942-02(2905-14) - Actor: JAIRO BENJAMIN VILLEGAS ARBELAEZ.

3. Accionante: José German Rosas Rosas actuando como apoderado del sefior Roberto Franco Erazo Narvaez.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:29:05

Concepto 394361 de 2021 Departamento 6 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

