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Acuso recibido de la comunicacién de referencia, en la cual eleva los siguientes interrogantes relacionados con un profesional en derecho cuyo
trdmite para expedicién de tarjeta de profesional se encuentra en curso, a saber:

“1. iLa personeria municipal de Soacha me podria contratar por prestacién de servicios como profesional especializado, estando en tramite la
tarjeta profesional, teniendo en cuenta que ya tengo el diploma y las actas de grado?

2. ;La acreditacién de la experiencia laboral rige a partir del grado o con la terminacién de materias del pensum académico?”
Me permito indicarle lo siguiente:
En primer lugar, sobre el particular, el Decreto 1083 de 2015', modificado parcialmente por el Decreto 648 de 2017, dispuso lo siguiente;

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desempeno del cargo.

2. No encontrarse inhabilitado para desempenfar empleos publicos de conformidad con la Constitucién y la ley. 3. No estar gozando de pensién o
tener edad de retiro forzoso, con excepcién de los casos sefialados en la ley. 4. No encontrarse en interdiccidn para el ejercicio de funciones
publicas.

5. Tener definida la situacion militar, en los casos a que haya lugar.

6. Tener certificado médico de aptitud fisica y mental y practicarse el examen médico de ingreso, ordenado por la entidad empleadora.

7. Ser nombrado y tomar posesién”. (Subrayado fuera de texto original)

Con respecto a la verificacién de los requisitos, en el mismo decreto se dispuso:

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desemperio del empleo por la Constitucion, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales. (...)

PARAGRAFO 1°. No se podran exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen
en la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2°. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la Constitucién, la ley o los decretos reglamentarios,
los manuales de funciones y de competencias laborales se limitardn a hacer transcripcién de los mismos, por lo que no podran establecer otros
requisitos. (...)” (Subrayado fuera del texto original)

Concepto 471331 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En relacién con la certificacién de la educacién formal la misma norma consagra:

“ARTICULO 2.2.2.3.3. Certificacién Educacién Formal. Los estudios se acreditardn mediante la presentacién de certificados, diplomas, grados o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacién de los documentos
enunciados anteriormente.” (Subrayado fuera del texto original)

En todo caso, y teniendo en cuenta que su interrogante se encuentra direccionado sobre la procedibilidad de contratar a aquella persona que
aun se encuentra tramite su tarjeta profesional en derecho, contando con el respectivo diploma y actas de grado, es pertinente traer a su
conocimiento sentencia’proferida por la Corte Constitucional, que al respecto concluyé en los siguientes términos, a saber:

“La regulacién de las profesiones en la Constitucion

3.- Este Tribunal se ha referido en multiples ocasiones al tema del ejercicio de las profesiones y las posibilidades que tiene el Estado para su
regulacién de conformidad con el Articulo 26 superior. Es asi como en la sentencia C-606 de 1992 determind que el contenido de este derecho
se concreta en el respeto a las condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo, si se cumplen los requisitos de capacitacién propios
de cada tarea. Pero la fijacidn de tales criterios responde a una relacién de estricta equivalencia entre el interés protegido y las limitaciones
fijladas, “pues una excesiva, innecesaria o irrazonable reglamentacién violaria el contenido esencial del derecho”. Ademds, anoté en aquella
ocasién la Corte, le estd vedado al poder publico, sin justificacion razonable, establecer condiciones desiguales para circunstancias iguales y
viceversa.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el legislador puede exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones a fin de obtener
certificacién sobre la cualificacién del sujeto para ejercer una tarea determinada. Con todo, las normas que regulen tal cualificacién no pueden
establecer exigencias que superen los requisitos que en la préactica se requieren para proteger los derechos de otras personas. En algunas
ocasiones y para poder garantizar “la autenticidad de dichos titulos en actividades que comprometen el interés social se requiere, en algunos
casos, la creacién de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el titulo de idoneidad fue debidamente adquirido”™™. Pero a pesar
de ello, ante el fenédmeno del transito legislativo, deben ser protegidas las situaciones juridicas concretas y consolidadas a partir del
cumplimiento de los supuestos fdcticos de la ley vigente al momento del acto.(...)

En conclusidn, la regulacion de las profesiones se encuentra demarcada por el derecho a ejercerlas y el respeto por los derechos ajenos y la
proteccidn de los riesgos sociales. Asi, tal regulacién sélo es legitima constitucionalmente si se fundamenta de manera razonable en el control
de un riesgo social, y no se traduce en una restriccion desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades profesionales o
laborales.”

De las normas que se han dejado expuestas, se tiene en que se encuentra en cabeza del jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces,
previo a realizar un nombramiento en un empleo publico, verificar que el postulado, entre otros, retina los requisitos y competencias que la
Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales exijan para el desempefio del cargo.

En cuanto a la certificacién de los estudios, el Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015, dispone que sera mediante la presentacién de
certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes, los cuales se validaran a través de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes. Para el presente caso, esta misma norma dispone que la tarjeta profesional o matricula
correspondiente, segln sea el caso, excluye la presentacién de los documentos citados anteriormente.

Abordando puntualmente su interrogante, como bien expone la Corte Constitucional sobre la regulacién de las profesiones en la Constitucién,
concluyé que la fijacidon de requisitos para ejercer una tarea debe responder a una relacién de estricta equivalencia entre el interés protegido y
las limitaciones fijadas, puesto que una excesiva, irrazonable o innecesaria reglamentacion violaria el contenido esencial del derecho. Es asi
como el legislador al momento de exigir titulos de idoneidad como garantia de autenticidad para ejercer algunas profesiones, no pueden
establecer exigencias que superen requisitos que en la practica se requieren para proteger los derechos de otras personas.

Asi entonces, y para responder su inquietud, si bien las normas expuestas obedecen a la vinculacién legal y reglamentaria con la administracion,
y para el presente asunto, obedece a la procedencia de suscribir una persona contrato con una entidad territorial, cuya tarjeta profesional en
derecho se encuentra en tramite; esta Direccién Juridica con base en lo argumentado por la Corte constitucional, considera que es viable
suscribir contrato de prestacion de servicios siempre que acredite el titulo con sus respectivas actas de grado, acompafiado de la certificacion
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura de que la tarjeta profesional se encuentra en tramite.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anteriormente indicado, frente a su segundo interrogante, el Decreto 1083 de 2015 aplicable para los
empleados publicos pertenecientes a la Rama Ejecutiva del poder publico, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en

Concepto 471331 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.3.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.3.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.3.7

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computara a partir de la inscripcién o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de formacidn técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerard experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.
Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta serd profesional o
docente, segun el caso y, determinar ademds cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la experiencia docente deberd acreditarse en
instituciones educativas debidamente reconocidas y con posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo profesional.

ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacién de la experiencia. La experiencia se acreditaré mediante la presentacién de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracion del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la siguiente informacion:
1. Nombre o razdn social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacién de funciones desempefiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

De conformidad a la normativa anteriormente citada, se colige que la experiencia se clasificard como profesional, relacionada, laboral y docente;
siendo la primera aquella adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias que conforman el pénsum académico de la
respectiva formacién profesional, técnica profesional o tecnolégica, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida
para el desempefio del empleo. La relacionada por su parte, es aquella adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las
del cargo a proveer o en una determinada 4rea de trabajo o area de la profesién, ocupacién arte u oficio, y la experiencia laboral y docente, las
cuales respectivamente es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién arte u oficio; y la ultima, aquella que se adquirié en el
ejercicio de las actividades de divulgacién de conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Para el nombramiento en empleos publicos, entonces, la norma dispone que aquellos empleos que comprenden el nivel directivo, asesor y
profesional que exijan experiencia, esta debe ser profesional o docente, segln sea el caso, y determinar si se requiere, que esta deba ser
relacionada. Entretanto, para los del nivel profesional y niveles superiores a este, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones de
educacion superior y con posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional.

Asi entonces y para dar respuesta a su interrogante, la acreditacion de la experiencia de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.2.3.8 del
Decreto 1083 de 2015, serd mediante la presentacién de constancias expedidas por la autoridad competente de la respectiva entidad, y
teniendo en cuenta que en su consulta relaciona si esta rige a partir del grado o con la terminacién de materias del pensum académico, esta
Direccién Juridica interpreta que se refiere a la profesional; la cual como se dej6 indicado precedentemente, es la adquirida a partir de la
terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién
o disciplina académica exigida para el desempefio del respectivo empleo.

Teniendo en cuenta que, la experiencia laboral es aquella que se adquiere con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisé: Harold Herrefio.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS D EPIE DE PAGINA:

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

’Corte Constitucional, Sala Plena, 20 de agosto de 2002, Referencia: expediente D-3899, Consejero Ponente: Eduardo Montealegre Lynett.

*“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 09:54:10
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