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REF: JORNADA LABORAL. Reconocimiento y pago de horas extras del personal que desarrolla funciones de celaduria. RAD. 20219000712732 del
23 de noviembre de 2021.

Respetada sefiora, reciba un cordial saludo.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre el reconocimiento y pago de horas extras del personal que desarrolla
funciones de celaduria, me permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

A partir de la Sentencia C-1063 de 2000, la jornada laboral aplicable a los empleados publicos del orden territorial, es la misma que se aplica a
los empleados publicos de entidades del orden nacional; asi las cosas, es pertinente manifestar que la jornada laboral es de 44 horas semanales,
disposicién contenida en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, dicha jornada, estd sujeta a ser distribuida el Jefe del Organismo, de acuerdo
con las necesidades del servicio, el cual establece:

«ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de
66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podrd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.
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El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.»

La jornada maxima legal para los empleados publicos es de 44 horas a la semana, en donde, dentro del limite fijado en dicho articulo y teniendo
en cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la respectiva entidad puede establecer el horario de trabajo y si es el caso, compensar la
jornada del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o
de horas extras.

En relacién a los empleos de celadores, el Decreto- Ley 85 de 1986'establecié la jornada maxima legal para los mismos, al sefialar:

«ARTICULO 1°. A partir de la vigencia del presente decreto, a la asignacién mensual fijada por la escala de remuneracion para los empleos de
celadores le corresponde una jornada de trabajo de cuarenta y cuatro (44) horas semanales» (Destacado nuestro)

De conformidad con la normativa en cita, la jornada méxima legal para los celadores es de 44 horas semanales, quedando facultado el jefe del
organismo para establecer el horario de trabajo.

En cuanto al trabajo suplementario o de horas extras, esto es el adicional a la jornada ordinaria de trabajo, sefialamos que de conformidad con el
Decreto 1042 de 1978, éste se autorizara y remunerara teniendo en cuenta los requisitos exigidos en el mismo y en las demds disposiciones que
lo modifiquen o adicionen, tales como:

1. Deben existir razones especiales del servicio.

2. El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

3. El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se haré por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.
4. En ningun caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

5. Sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19°(Decretos salariales dictados anualmente - actualmente rige el Decreto Salarial 961_de 2021).

En todo caso la autorizacién para laborar en horas extras sélo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal, de acuerdo con el
inciso final del articulo 14 del Decreto Salarial 961 de 2021.

Con base en lo anterior, tenemos que la jornada laboral de los celadores es de cuarenta y cuatro horas semanales. En el caso del trabajo
suplementario o de horas extras, esto es, el que supera la jornada ordinaria de trabajo, se deberd observar lo dispuesto en los articulos 36 y 37
del Decreto 1042 de 1978 y canceldrseles las horas extras a que haya lugar, pagandolas en dinero hasta cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracién mensual de cada funcionario, y las que superen este maximo se les reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un (1) dia de
compensacion por cada ocho (8) horas extras laboradas.

El trabajo extra nocturno se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento (75%) sobre la asignacién basica mensual, y el diurno con
un recargo del veinticinco por ciento (25%).

Los articulos 39 y 40 del decreto ibidem, otorgan tratamiento remunerativo diferente al trabajo realizado en los dias de descanso dominical y
festivo, segln se trate de situaciones habituales y permanentes, o excepcionales. En el primer caso, se remunera con una suma equivalente al
doble del valor de un dia de trabajo -valor no susceptible de ser compensado en tiempo -, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio.
En el segundo caso (trabajo Ocasional), con un dia de descanso o con una retribucién igual al doble de la remuneracién de un dia de trabajo, a
eleccién del servidor. En este segundo evento se deberd tener en cuenta los niveles y condiciones a que hace referencia el articulo 40 antes
citado.

Finalmente, para el reconocimiento de horas extras, como aquellas que exceden la jornada laboral méxima permitida (44 horas semanales),
deberd observase los requisitos exigidos en el Decreto 1042 de 1978, antes citados, en el cual se establece que en ningln caso podran pagarse
mas del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién mensual de cada funcionario y en caso de superarse dicho tope, se reitera que el pago
de estas serd, a razon de un (1) dia de compensacién por cada ocho (8) horas extras laboradas.
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Ahora bien, el Decreto 400 de 2021, adiciona al Decreto 1083 de 2015 en lo siguiente:

«ARTICULO 2.2.1.3.3. Campo de aplicacién de la Jornada laboral por el Sistema de Turnos. La jornada laboral por el sistema de turnos que se
regula en el presente decreto es aplicable a los empleados publicos que presten sus servicios en las entidades y organismos del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

PARAGRAFO. Las disposiciones del presente decreto no aplicaran a las entidades o servidores que cuenten con norma especial que regule la
jornada por el sistema de turnos.

ARTICULO 2.2.1.3.4. Sistema de turnos. Cuando la necesidad del servicio lo requiera, el jefe del organismo o su delegado, dentro del limite
maximo de las cuarenta y cuatro (44) horas semanales de trabajo establecidas en el Decreto Ley 1042 de 1978, podra implementar jornadas
laborales por el sistema de turnos, los cuales podrén ser diurnos, nocturnos o mixtos, atendiendo los siguientes criterios: i) el trabajo por turnos
implica una forma de organizacidn de la jornada laboral bajo horarios previamente establecidos o acordados para un grupo de trabajadores, ii)
en consideracion al tiempo, el turno es sucesivo, continuo, iii) los turnos se hacen necesarios en actividades, servicios, empresas con procesos
productivos continuos o labores que deban prestarse sin solucién de continuidad, por lo que implica que el trabajo se realice habitualmente en
todas las horas, dias y semanas, incluidos domingos y festivos y, iv) se deben respetar las jornadas laborales ordinarias y los descansos
correspondientes.»

De acuerdo con la norma es claro en sefialar que de acuerdo con las necesidades del servicio las entidades podran implementar el sistema de
turnos para una efectiva prestacién del servicio, respetando los limites maximos de las 44 horas semanales como lo establece el decreto ley
1042 de 1978. En todo caso, la entidad puUblica deberd respetar los topes maximos y las asignaciones presupuestales asignadas en el rubro para
pago de horas extras.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisd: Harold Israel Herrefio

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-03 01:18:58
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