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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000428891

Fecha: 01/12/2021 08:26:46 p.m.
Bogotéa D.C.
REF: EMPLEO. Naturaleza del Cargo. Empleados de Consejos Profesionales. RAD.: 20219000680622 del 26 de octubre de 2021.
Reciba un cordial saludo,

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si los consejos profesionales pueden mantener la vinculacién de sus
empleados mediante contrato laboral, sin reconocerlos como servidores publicos, asi como si existe algln tipo de sancién, multa, pena o
responsabilidad fiscal o disciplinaria por parte de los miembros de sus juntas directivas por no reconocer los derechos laborales de sus
empleados y si es posible presentar algun tipo de demanda o queja sobre tal circunstancia, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

En relacién con el tema consultado, se considera oportuno sefalar que en varias ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la
naturaleza juridica de los Consejos Profesionales creados por ley para ejercer la funcién de inspeccién y vigilancia de las profesiones. En
particular, la Sentencia C-230 del 5 de marzo de 2008, sefiald:

“...observa la Corte que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, puede decirse que los Consejos Profesionales, en general, reiinen un
conjunto de caracteristicas que permiten catalogarlos como drganos del nivel central del orden nacional, puesto que son creados por el
legislador como entidades conformadas por autoridades publicas y particulares, que ejercen funciones administrativas y cuyos gastos de
funcionamiento se sufragan con recursos publicos.

En reiterada jurisprudencia, esta Corporacién ha precisado que organismos como los llamados Consejos o Comités Profesionales tienen caracter
estatal y por tanto no pueden confundirse con los Colegios Profesionales que autorice la propia ley, ni con las asociaciones profesionales.”
(Destacado nuestro)

A su vez, frente a la naturaleza de los consejos profesionales en la legislacién colombiana, el Consejo de Estado’, sefialé lo siguiente:

“Dentro de la categoria de organismos se pueden ubicar, como se explicara, el Consejo aludido, el cual no se articula funcionalmente al sistema
ordinario de clasificacion de los entes u érganos de la administracién publica nacional, sino que ostenta un cardcter sui generis, el que en virtud
de las funciones administrativas que cumple por mandato legal hace parte de la estructura administrativa del Estado. Como se verd, se trata de
un organismo nacional distinto de los encasillados tradicionalmente dentro de la clasificacidn de los entes y érganos publicos, creado para el
cumplimiento de funciones y actividades especificas de control y vigilancia de una profesion.

El cardcter sui generis implica que el érgano no es posible encasillarlo dentro de la clasificacién tradicional de los organismos de la
administracion, no esta adscrito, carece de los atributos de las personas juridicas publicas, su composicidn es mixta y cumple funciones publicas.

De otra parte, es necesario advertir que el razonamiento anterior descarta que la naturaleza del Consejo que ocupa a la Sala corresponda al

Concepto 428891 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=30892#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ejercicio de funciones administrativas por particulares.

A lo largo de la historia legislativa colombiana, se han constituido cerca de 302 consejos, comités o juntas profesionales, cuya creacidn,
composicién 3 y funciones han sido similares y que corresponden a las diversas profesiones sobre las cuales ejercen control y vigilancia. (...).”

Estas tasas deben ser incorporadas como ingresos en los respectivos presupuestos, pues de conformidad con el Estatuto orgénico del
Presupuesto - articulos 11 y 27 del decreto 111 de 1996 que compilaron los articulos 7° y 20 de la ley 38 de 1989 -, el Presupuesto General se
compone entre otros, del presupuesto de rentas, el cual a su vez comprende los rubros de ingresos corrientes, y estos a su vez se clasifican en
tributarios y no tributarios: dentro de éstos ultimos, estan incluidas las tasas, multas, rentas contractuales y las transferencias del sector
descentralizado de la Nacién.” (Subrayado nuestro)

Conforme con las consideraciones dadas por el Consejo de Estado, es posible concluir que dentro de la categoria de organismos se puede ubicar
a los consejos profesionales, que si bien, no se articulan funcionalmente al sistema ordinario de clasificacién de los entes u 6rganos de la
administracién publica nacional, hacen parte de la estructura administrativa del Estado, en virtud de las funciones administrativas que cumplen.

Por otro lado, en cuanto a la definicién de érganos sui generis, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil*, en conceptos del afio
2004 y 2008, sefalo:

“...Que sea un drgano sui géneris se desprende de su atipicidad frente a las clasificaciones de los organismos y entidades, contenidas en los
decretos leyes 1050 y 3130 de 1968, en la ley 489 de 1998, en las que no aparece definida como una estructura tipica la de los consejos para el
fomento, promocién, control, inspeccion y vigilancia de las profesiones. Esta calificacién implica entonces que no existe un conjunto de reglas
que definan directa y concretamente este organismos, por lo que es necesario acudir a las generales de la organizacién del Estado, contenidas
actualmente en el articulo 113 de la Constitucidn Politica y en la Ley 489 de 1998, segtn se expone a continuacion. (...)”

“....El caracter sui generis implica que el érgano no es posible encasillarlo dentro de la clasificacion tradicional de los organismos de la
administracién, no esta adscrito, carece de los atributos de las personas juridicas publicas, su composicién es mixta y cumple funciones publicas.
()"

Es de advertir que la rama Ejecutiva del Poder Publico se encuentra integrada no sélo por los organismos y entidades sefialados en el articulo 38
de la Ley 489 de 1998, sino también por otros organismos no enumerados alli, de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su
cargo el ejercicio de actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado Colombiano (articulo 39, Ley 489 de
1998).

Asi las cosas, esta Direccién Juridica considera que la relacién laboral de las personas que prestan sus servicios en los diferentes consejos
profesionales, se regira con base en las normas de creacién de cada uno de ellos, a partir de las cuales se determine si éstos pueden ser
clasificados como empleados publicos o si por el contrario, su vinculacion se rige por las normas del derecho laboral individual.

En consecuencia, deberd acudirse a la norma de creacién del organismo en particular, donde estd determinada su estructura organica para
establecer si la vinculacién de sus empleados se realiza de acuerdo con las previsiones contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo o si éstos
son considerados servidores publicos.

Por otro lado, en lo que respecta a la posibilidad de imposiciéon de sanciones, multas o la determinacién de responsabilidades para los miembros
de la junta directiva de un consejo profesional que se niega a reconocer prestaciones o beneficios laborales a sus empleados, debe precisarse
que este Departamento Administrativo carece de competencia para pronunciarse sobre el particular, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 430 de 2016.

Finalmente, en lo que se refiere a la posibilidad de presentar demandas, acciones legales o quejas por parte de un empleado de un consejo
profesional encaminadas a que éste sea reconocido como empleado publico, se observa que éste se encuentra en libertad de acudir a los jueces
de la Republica para solicitar que se protejan sus derechos, en caso de considerar que han sido desconocidos por la entidad.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprobd: Armando Lépez C.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce. Concepto 1590 del 14 de
octubre de 2004.

2. Asociacién Colombiana de Dietistas y Nutricionistas; Comisidn Profesional Colombiana Disefio Industrial; Consejo Profesional de Biologia;
Consejo Asesor Profesional del Artista; Consejo de Ingenieria Naval y Afines; Consejo Nacional de Técnicos Electricistas; Consejo Profesional
Nacional de Tecndlogos en Electricidad, Electromecénica, Electrénica y Afines; Consejo Nacional de Bibliotecologia; Consejo Nacional Profesional
de Economia; Consejo Profesional de Administracién de Empresas Nacional de Trabajo Social; Consejo Profesional de Ingenieria de Transporte y
Vias de Colombia; Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y Profesiones Auxiliares; Consejo Profesional de Agentes de Viaje; Consejo
Profesional de Gedgrafos; Consejo Profesional de Geologia; Consejo Profesional del Administrador PUblico; Consejo Profesional de Guias de
Turismo; Consejo Profesional Nacional de Ingenieria Eléctrica, Mecdnica y Profesiones Afines; Consejo Profesional de Medicina, Veterinaria y
Zootecnia; Consejo Profesional de Quimica; Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Profesiones Auxiliares; Consejo Profesional Nacional de
Tecndlogos en Electricidad, Electromecdnica, Electrdnica y Afines; Consejo Profesional Nacional de Topografia; Consejo Técnico de Contaduria;
Consejo Técnico Nacional de Enfermeria; Consejo Técnico Nacional de Optometria; Junta nacional de secretariado; Comité Nacional del Ejercicio
de la Anestesiologia; Consejo Técnico Nacional Profesional de Optometria; Consejo Profesional Nacional de Bacteriologia.

3. Estas entidades estan conformadas por dos o0 mas miembros pertenecientes al sector central de la administracién, en general ministros y por
dos o tres particulares. A dichos organismos se les ha encomendado la funcién de expedir y cancelar; tarjetas profesionales, licencias
profesionales, matriculas profesionales, asi como certificaciones e inspeccionar y vigilar el ejercicio de las distintas profesiones, entre otras.

4. Radicacién: 1.924, Ndmero Unico: No. 11001-03-06-000-2008-00076-00, Consejero Ponente: Dr. Enrique José Arboleda Perdomo y Radicacion
numero: 11001-03-06-000-2004-01590-00(1590), Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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