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Acuso recibido de la comunicacién de referencia, en la cual consulta sobre cémo debe proceder una entidad para realizar la posesion de un
funcionario que aceptd el nombramiento en periodo de prueba durante la vigencia de la lista de elegibles que le hacia meritoria, pero cuya
posesion por solicitud de prérroga del aspirante se vendria realizando una vez vencido el tiempo de la respectiva lista de elegibles, me permito
indicarle lo siguiente:

En primer lugar, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2° del Decreto 4169 de 2011 la Agencia Nacional del Espectro (ANE) es una Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia técnica, administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

En tal sentido, es de su aplicacion lo dispuesto en la Ley 909 de 2004", que dispuso sobre el tema objeto de consulta lo siguiente:
“ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccién comprende:

(...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempeno, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente. (...)” Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesién. Aceptado el nombramiento, la persona designada deberd tomar posesién del empleo dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no
residiere en el lugar de ubicacidn del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora. {(...)

ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrard su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracidn a la cultura institucional. El periodo de prueba deberd iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso serd
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacidn satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucion motivada del nominador.

(.)”

Por ultimo, y para dar claridad a su consulta, es preciso abordar sentencia’® de tutela proferida por la Corte Constitucional en la cual se traté en
los siguientes términos el uso de la lista de legibles proveniente de la realizacién de un concurso de méritos previamente, a saber:
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“Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 establecié que una lista de elegibles genera en las personas un derecho de carécter
subjetivo a ser nombradas en el cargo para el cual concursaron, cuando este quede vacante o esté siendo desempefado por un funcionario en
encargo o provisionalidad, de manera que la consolidacién del derecho “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupé
dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer”, razén por la cual, las listas de elegibles, una vez publicadas y en firme, son
inmodificables.

Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 2011 estudié el caso de algunos integrantes de listas de elegibles para ocupar cargos en la Fiscalia
General de la Nacion, que reclamaban ser nombrados en cargos no convocados inicialmente. En esta decision se negaron las pretensiones de los
accionantes, con fundamento en que el propdsito de la lista de elegibles es que se provean las vacantes para los cuales se realizé el concurso,
por lo que durante su vigencia solo puede ser usada para ocupar los empleos que queden vacantes en los cargos convocados y no en otros. Al
respecto, en la referida sentencia se sefiald que:

"Cuando esta Corporacidn afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion servir para que se provean las vacantes que se presenten
durante su vigencia, se estd refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos puedan tener la misma
naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto administrativo en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la
provisién de los empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante, ésta
se podra proveer con ella si la plaza vacante fue expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por
fuera de ésta, requerirdn de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone sélo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad
que registre la entidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso."

Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 2011"“%, al decidir sobre las pretensiones de una concursante que ocupé un lugar en la lista
de elegibles que superaba el nimero de vacantes convocadas, pero que solicité su nombramiento en un cargo equivalente que fue creado con
posterioridad a la convocatoria.” (Subrayado fuera del texto original)

En virtud de las normas y jurisprudencia expuestas, se tiene que una de las etapas del proceso de seleccidén o concurso se compone de la
realizacién en estricto orden de mérito de la lista de elegibles producto de los resultados de las pruebas adelantadas por la Comisién Nacional
del Servicio Civil o la entidad contratada, la cual contard con una vigencia de dos afios para proveer empleos vacantes de las entidades.
Posteriormente, se encuentra la etapa de periodo de prueba, el cual es aquel en que la persona no inscrita en carrera administrativa por el
término de seis meses ejercerd el empleo al cual aspird, al final del cual serd evaluado en su desempefio, y si su calificacion es satisfactoria sera
inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

Como relaciona en su consulta que el empleado aceptd el nombramiento en periodo de prueba, solicitando una prérroga para la respectiva
posesion; el Articulo 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, dispone que una vez aceptado el nombramiento, la persona designada debera tomar
posesion del empleo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, pudiendo prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias habiles mas, si el
designado no reside en el lugar donde se ubica el empleo, o por justa causa a criterio del nominador.

Por tanto, teniendo en cuenta que el periodo de prueba es definido como aquel tiempo durante el cual el empleado demostrara su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes para ser titular de un empleado
publico, de acuerdo a lo anteriormente citado, este periodo podra ser prorrogado por noventa dias habiles cuando verse sobre los criterios
dispuestos en la normatividad.

Es asi como, una de las etapas que comprende el concurso publico de méritos es la realizacién de la lista de elegibles, la cual, de acuerdo a
sentencia referenciada, es aquel registro que tiene por vocacién servir para que se provean las vacantes para las cuales se realizé el concurso,
en tal sentido, durante su vigencia es usada para proveer empleos objeto de la convocatoria.

Asi entonces, y teniendo en cuenta el objeto de la lista de elegibles, esta Direccién Juridica considera que la vigencia que dispone el numeral 4°
del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004 para la lista de elegibles de dos afios, es para la provision de los empleos vacantes que fueron ofertados a
un concurso publicos de méritos, sin embargo, y como el presente caso se refiere a un empleado que aceptd el nombramiento y solicité prérroga
para posesionarse en el empleo al cual aspird y logré ocupar primer puesto en la lista de elegibles, se entenderd que dicha vigencia no es de su
aplicacion.

Por lo tanto, el empleado una vez venza el término que se otorgdé como prérroga para posesionarse en periodo de prueba, deberd emprender el
respectivo periodo en los términos de las normas que se dejaron indicadas.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

““Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”
*“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

® Corte Constitucional, Sala Tercera de Revisién, 21 de agosto de 2020, Referencia: Expediente T-7.650.952, Consejero Ponente: Luis Guillermo
Guerrero Pérez.
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