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REF: EMPLEO. Retorno de servidores y demds colaboradores del estado de las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional a
trabajo presencial. RAD. 20212060716202 del 24 de noviembre de 2021.

Reciba un cordial saludo.
Acuso recibo del oficio de la referencia, el cual fue remitido a esta entidad por parte del Ministerio del Trabajo, en el cual consulta:

1. Por qué obligar ir a los servidores publicos que tiene su esquema completo de vacunacién aun sabiendo que se es contagioso asistir a las
entidades. Por qué no esperar a la inmunidad de rebafio.

2. Por qué a los servidores publicos vacunados no les aplica los requisitos de la resolucién 777.

3. Por qué si se estd en austeridad del gasto se hace asistir a los servidores pUblicos para tener una mayor demanda de servicios (mds energia,
agua por lavado de manos, uso de jabones y alcoholes).

4. Por qué no hacer uso de la ley de trabajo en casa y permitir esa figura durante la emergencia sanitaria.

5. Para que se expidié la ley de trabajo en casa si no se va a utilizar.

Finalmente, y de forma muy respetuosa le ruego reconsidere lo establecido en la directiva presidencial 04 del 2021 y permita el trabajo en casa
durante la emergencia sanitaria, aun cuando se tenga el esquema de vacunacién completo (se es contagioso - efecto en la familia) y se trabaje
en casa hasta que logre la inmunidad de rebafio por municipio. Serdn dos meses donde se pueden salvar muchas vidas. El trabajo inteligente
(en casa) incursiona en el mundo como nueva modalidad de trabajo, es una excelente opcién para la modernidad del sector publico
colombiano. Presidente valore la vida de los servidores publicos y sus familias.

Frente a las preguntas formuladas, me permito manifestarle lo siguiente.

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectda la interpretacién general de la normatividad vigente,
por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las diferentes entidades publicas.

Para el efecto serd la propia entidad publica, la facultada para atender la solicitud, dado que es quien conoce de manera detallada su relacién
laboral, y en tal sentido, es la llamada a absolver los planteamientos formulados.

No obstante, a modo de informacién general, el Gobierno Nacional en la materia expidié el Decreto 538 de 20207 en el cual se dispuso lo
siguiente en el capitulo Il sobre la GARANTIA Y PROTECCION DEL TALENTO HUMANO EN SALUD PARA LA ATENCION DEL COVID19”, a saber:

«ARTICULO 9. Llamado al talento humano para la prestacién de Servicios de salud. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, todo el talento humano en salud en
gjercicio o formacidn, estard preparado y disponible y podra ser llamado a prestar sus servicios, para reforzar y apoyar a los prestadores de
servicios de salud del pais. El acatamiento a este llamado sera obligatorio.

Concepto 429901 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=163987#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111934#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=111934#9

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Estd exceptuado de presentarse al llamado, el talento humano en salud que acredite:
a. Ser mujer en estado de embarazo.
b. Ser padre o madre cabeza de familia con hijos menores de edad, cuidador de adultos mayores o de persona en condiciones de discapacidad.

c. Ser padre o madre de un mismo ntcleo familiar, cuando ambos ostentan profesién u ocupacién del drea de la salud y tengan hijos menores
de edad.

d. Tener 70 o mas arios.

e. Tener una enfermedad crdnica o condicién que represente un alto riesgo para el contagio de Coronavirus COVID-19, salvo casos de fuerza
mayor concertados entre la persona y el prestador. (...)»

Durante la permanencia de la Emergencia Sanitaria generada por el coronavirus (COVID-19), se exhorta a todo el talento humano en salud en
ejercicio o en formacién, a estar preparado y disponible para ser llamado a prestar sus servicios, para reforzar y apoyar a los prestadores de
servicios de salud del pais, sin embargo, se encuentran exceptuados de esta obligacion, entre otros, las mujeres en estado de embarazo, el
padre o madre cabeza de familia con hijos menores de edad, cuidador de adultos mayores o de persona en condiciones de discapacidad, ser
padre o madre de un mismo nucleo familiar, cuando ambos ostentan profesion u ocupacién en el drea de salud y tengan hijos menores de edad.

El Ministerio de Salud y proteccién Social expidid la circular externa 100-009 de 2020 del 07 de mayo de 2020, en la cual en su literal A) dispuso
lo siguiente:

«2. Caracterizar, a iniciativa de los servidores y contratistas de la entidad, a aquellas personas que manifiesten tener patologias de base como
factor de riesgo, tales como:

a) Diabetes, enfermedad cardiovascular, hipertensién arterial - HTA, accidente cerebrovascular, VIH, cancer, uso de corticoides o
inmunosupresores, enfermedad pulmonar obstructiva crénica - EPOC.

b) Mujeres en estado de embarazo.
c) Personas mayores de 60 arios.
d) Las demds definidas en el anexo técnico del protocolo general de bioseguridad.

En dichos casos, se recomienda a las entidades extender la modalidad de trabajo en casa aun superado el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio.»

De manera que, en las entidades u organismos se deberd realizar una caracterizaciéon de aquellos servidores o contratistas que manifiesten
tener patologias de base como factor de riesgo como diabetes, enfermedades cardiovasculares, hipertensién arterial, cancer, entre otros, asi
como también, mujeres en estado de embarazo, personas mayores de 60 afios y las deméas definidas en el protocolo de bioseguridad, en todo
caso, se recomienda que en los casos sefialados, las entidades extiendan la modalidad de trabajo en casa aun superado el periodo de
aislamiento preventivo.

Ahora bien, es importante precisar que la Resolucién 777 del 02 de junio de 2021, Por medio de la cual se definen los criterios y condiciones
para el desarrollo de las actividades econdmicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo de bioseguridad para la ejecucién de estas,
sefiala:

«ARTICULO 3. Indice de Resilencia Epidemiolégica Municipal - IREM. El indice de Resiliencia Epidemiolégica Municipal es el indice sintético
multidimensional conformado por tres dimensiones, a saber: (i) avance en las coberturas de vacunacidn contra el COVID-19 en la poblacién a
partir de los 16 anos; (ii) estimacion de la seroprevalencia del ARS-CoV-2 en el municipio, ajustada por la razén de juventud; y (iii) capacidad
del sistema de salud en el territorio. El indice varia entre 0 y 1 puntos. Cuando el indice tiende a 1, se concluye una mayor resiliencia
epidemioldgica del municipio ante la apertura econémica, cultural y social en el marco de la superacién de la pandemia por COVID-19. Los
detalles metodoldgicos se especifican en la ficha técnica. El indice de resiliencia epidemiolégica municipal serd publicado el dia uno y dia
quince de cada mes en el Repositorio 1nstituciooat Digital -R10- del Ministerio de Salud y Proteccién Social.» (Subrayado nuestro).

En ese mismo sentido, la Directiva Presidencial 04 del 09 de junio de 2021, aplicable para organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, cuyo asunto es el retorno de servidores y demds colaboradores del estado de las entidades publicas de la rama ejecutiva del
orden nacional a trabajo presencial, establece:

«(...) se instruye a todas las entidades del orden nacional que, para el cumplimiento de las labores que tienen a cargo las entidades publicas del
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orden nacional con sujecién al protocolo de bioseguridad, el indice de Resiliencia Epidemiolégica Municipal - IREM y los ciclos adoptados por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social en la ya mencionada Resolucion, deberan:

1. Los servidores publicos y demds colaboradores del Estado de todas las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional deberan
retornar a sus labores presenciales en cada uno de los municipios en que se encuentren sus instalaciones, conforme al ciclo en que se
encuentre cada distrito o municipio y demas disposiciones contenidas en la Resolucién 777 del 2 de junio de 2021.

2. En todo caso, todos los servidores ptblicos que hayan completado el esquema de vacunacién, deben regresar al servicio presencial.

3. Habilitar los parqueaderos para bicicletas de las entidades con el fin que las personas que lo deseen puedan trasladarse a la oficina en este
medio.

Las entidades publicas del orden nacional deberdn continuar con el cumplimiento estricto del protocolo de bioseguridad adoptado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social e implementaran acciones para el bienestar de los servidores publicos y demds colaboradores, que
permitan garantizar la prestacion del servicio presencial y, ante todo, preservar la vida y la salud.»

De acuerdo con la Directiva Presidencial 04 de 2021, los servidores publicos y deméas colaboradores del Estado de todas las entidades publicas
de la rama ejecutiva del orden nacional deberan retornar a sus labores presenciales en cada uno de los municipios en que se encuentren sus
instalaciones, conforme al ciclo en que se encuentre cada distrito o municipio y demas disposiciones contenidas en la Resolucion 777 del 2 de
junio de 2021, asi mismo, sefiala que todos los servidores publicos que hayan completado el esquema de vacunacién, deben regresar al
servicio presencial.

En igual medida, exhorta a las entidades publicas del orden nacional continuar con el cumplimiento estricto del protocolo de bioseguridad
adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social e implementardn acciones para el bienestar de los servidores publicos y demas
colaboradores, que permitan garantizar la prestacion del servicio presencial y, ante todo, preservar la vida y la salud.

Teniendo en cuenta que el propdsito de la Directiva Presidencial es el retorno de servidores y demas colaboradores del estado de las entidades
publicas de la rama ejecutiva del orden nacional a trabajo presencial, con sujecién a los protocolos de bioseguridad adoptados por el Ministerio
de la Proteccién Social, en criterio de esta Direccién Juridica, seran las diferentes entidades territoriales, las que, de acuerdo con las condiciones
que se estén presentando en el municipio correspondiente, decidan la forma en que se acogeran y adoptaran las directrices de dicha directiva.

Asi las cosas, se colige que la entidad a la que presta sus servicios es la Unica facultada para determinar cuales de sus servidores publicos
pueden prestar sus servicios desde trabajo en casa o en las instalaciones de la Entidad, y la forma como se pueden cumplir con las funciones
propias del cargo; Pues es la Unica que conoce de manera cierta la forma como se cumplen las mismas y la situacién particular de su personal.
En desarrollo de los principios de la especializaciéon presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el tUnico 6rgano llamado a
producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Con respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisé: Harold Israel Herrefio
Aprobd: Armando Lopez Cortes
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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2. “Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacién de los
servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”
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